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"Esta disposicdo estd contemplada em uma
Constituicdo destinada a subsistir a muitas
geragoes futums e, consequentemente, ser

adaptada aos vdrios periodos de crise.”

— JOHN MARSHALL, PRESIDENTE DA SUPREMA CORTE DOS EUA
MCCULLOCH CONTRA MARYLAND, 1819




CAPITULO UM

A CONSTITUICAO: UM
DOCUMENTO DURADOURO

Constitui¢do dos Estados Unidos ¢ o instrumento central do governo

americano e a lei suprema do pais. H4 mais de 225 anos ela tem guiado a

evolugdo das instituigdes publicas e fornecido as bases para a estabilidade
politica, a liberdade individual, o crescimento econdmico e o progresso social.

A Constitui¢do dos EUA ¢é a mais antiga constitui¢do escrita ainda em
vigor e tem servido de modelo para um grande nimero de outras constituigoes
em todo o mundo. A Constitui¢ao deve seu poder de permanéncia a sua sim-
plicidade e flexibilidade. Elaborada originalmente no final do século 18 para
fundamentar as diretrizes de governo para 4 milhdes de habitantes em 13 es-
tados da costa atlantica da América do Norte, suas disposi¢des basicas foram
tao solidamente concebidas que, com somente 27 emendas, ela agora atende as
necessidades de mais de 309 milhdes de americanos em 50 estados ainda mais
diversos entre si, que se estendem do Oceano Atlantico ao Pacifico.

O caminho para a Constitui¢do ndo foi nem direto nem facil. Um docu-
mento preliminar surgiu em 1787, mas somente depois de intensos debates e
seis anos de experiéncia como Unido federal. As 13 colonias inglesas da América
do Norte declararam sua independéncia da Coroa Britanica em 1776. Um ano
antes, havia estourado a guerra entre as colonias e a Gra-Bretanha, uma guerra
pela independéncia que se prolongou por seis amargos anos. Enquanto ainda
estavam em guerra, as colonias — que passaram a se autodenominar Estados
Unidos da América — redigiram um pacto que as unia como nagio. O pac-
to, denominado “Artigos da Confederagao e Unido Perpétua’, foi adotado por
um congresso dos estados em 1777 e assinado formalmente em julho de 1778.
Os Artigos tornaram-se obrigatorios quando foram ratificados pelo 13° estado,
Maryland, em marco de 1781.

Os Artigos da Confederagdo conceberam uma associagdo vaga entre os
estados e instituiram um governo federal com poderes bastante limitados. Em
assuntos cruciais como defesa, financas publicas e comércio, o governo federal
estava a mercé dos legislativos estaduais. Ndo era um acordo que favorecesse
a estabilidade ou o fortalecimento. Dentro de pouco tempo a fragilidade da
confederagdo ficou aparente a todos. Politica e economicamente, a nova nagio
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estava beirando o caos. Nas palavras de George Washington, que se tornaria o
primeiro presidente dos Estados Unidos em 1789, os 13 estados estavam uni-
dos apenas “por uma corda de areia”.

Foi sob essas circunstincias nada auspiciosas que a Constitui¢ao dos Esta-
dos Unidos foi elaborada. Em fevereiro de 1787, o Congresso Continental, or-
ganismo legislativo da republica, emitiu uma convocagdo para que os estados
enviassem delegados a Filadélfia, no estado da Pensilvania, para revisar os Ar-
tigos. A Convengdo Constitucional reuniu-se em 25 de maio de 1787, no Salao
da Independéncia, onde a Declaragdo de Independéncia havia sido adotada
11 anos antes, em 4 de julho de 1776. Embora os delegados estivessem
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autorizados a somente emendar os Artigos da Confederacéo, eles os deixa-
ram de lado e passaram a elaborar uma carta para uma forma de governo in-
teiramente nova e mais centralizada. O novo documento, a Constitui¢do, foi
finalizado em 17 de setembro de 1787 e adotado oficialmente em 4 de margo
de 1789.

Entre os 55 delegados que elaboraram a Constitui¢ao estava a maioria
dos principais lideres ou fundadores da nova nagio. Eles representavam uma
extensa gama de interesses, origens e ocupagdes. Todos concordaram, en-
tretanto, com os objetivos centrais expressos no preambulo da Constituicdo:
“Nos, o povo dos Estados Unidos, a fim de formar uma Unido mais perfeita,

L B

Neste quadro
intitulado The
Foundation

of American
Government,
George Washington
debruca-se sobre
a mesa de trabalho
para acompanhar
a assinatura da
Constituicéo dos
EUA por um
delegado, ambos
observados por
outros delegados
na Convencao
Constitucional
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estabelecer a justica, assegurar a tranquilidade interna, prover a defesa co-
mum, promover o bem-estar geral e garantir a nds e a nossos descendentes os
beneficios da liberdade, promulgamos e estabelecemos esta Constitui¢do para
os Estados Unidos da América”

Unindo um povo heterogéneo

O principal objetivo da Constituigao foi criar um governo eleito forte, que res-
pondesse diretamente a vontade do povo. O conceito de autogoverno nao sur-
giu com os americanos; alids, uma forma de autogoverno existia a época, na
Inglaterra. Porém, o grau com o qual a Constitui¢do comprometeu os Estados
Unidos a governar pelo povo foi singular, e até revolucionario, em comparagao
com outros governos do mundo. Quando a Constitui¢do foi adotada, os ame-
ricanos ja possuiam experiéncia consideravel na arte do autogoverno. Muito
antes de a independéncia ser declarada, as colonias eram unidades governa-
mentais funcionais, controladas pelo povo. E quando a revolu¢ido comegou —
entre 1° de janeiro de 1776 e 20 de abril de 1777 — 10 dos 13 estados haviam
adotado suas proprias constitui¢oes. A maioria dos estados tinha um governa-
dor eleito pelo Legislativo estadual. E o Legislativo era eleito pelo voto popular.

Os Artigos da Confederagido haviam tentado unificar esses estados auto-
governados. A Constitui¢do, por outro lado, estabelecia um governo central, ou
federal, forte, com amplos poderes para regular as relagdes entre os estados e
com responsabilidade exclusiva sobre areas como relagdes exteriores e defesa.

Muitas pessoas tiveram dificuldade em aceitar a centralizagdo. Os Esta-
dos Unidos tinham sido formados em grande parte por europeus que haviam
deixado a terra natal para escapar de opressdes religiosas ou politicas, assim
como dos rigidos padroes econémicos do Velho Mundo que prendiam as
pessoas em um determinado patamar social independentemente de suas ha-
bilidades e potenciais. Esses colonos tinham a liberdade pessoal em grande
conta e desconfiavam de qualquer poder — especialmente do governo — que
pudesse restringir as liberdades individuais.

A diversidade da nova nacgio revelou-se também um imenso obstaculo
a unido. As pessoas que ganharam poder da Constitui¢do no século 18 para
eleger e controlar o governo central representavam diferentes origens, credos
e interesses. A maioria era proveniente da Inglaterra, mas Suécia, Noruega,
Fran¢a, Holanda, Prussia, Polénia e muitos outros paises também enviaram
imigrantes para o Novo Mundo. Suas crengas religiosas eram as mais diversas
e, na maioria dos casos, férreas. Havia anglicanos, catdlicos romanos, calvi-
nistas, huguenotes, luteranos, quakers, judeus. Economica e socialmente, os
americanos englobavam desde a aristocracia fundidria até os escravos trazidos
da Africa, passando pelos servos por contrato que trabalhavam para pagar suas
dividas. Mas a espinha dorsal do pais era a classe média — agricultores, comer-
ciantes, mecénicos, marinheiros, construtores navais, teceldes, carpinteiros e
muitos outros.
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Gravura do século 18 mostra cidaddos da Filadélfia do lado de fora do Saldo
da Independéncia, onde foi redigida a Constituicdo dos EUA em 1787

Os americanos naquela época, como hoje, tinham opinides muito diferentes
sobre praticamente todos os assuntos, inclusive sobre se seria sensato se libertar
da Coroa Britanica. Durante a Revolu¢do Americana um grande niimero de par-
tidarios da Coroa Britanica — conhecidos como legalistas ou tories — deixou o
pais, estabelecendo-se no leste do Canadd em sua grande maioria. Os que ficaram
formaram um forte bloco de oposi¢do, embora discordassem entre si sobre as ra-
z0es de se oporem a revolugdo e que acordos deveriam ser selados com a nova
republica.

Nos dois ultimos séculos, a diversidade do povo americano aumentou e,
mesmo assim, a unidade essencial da nagao fortaleceu-se. Por todo o século 19
até inicio do século 21, um intenso fluxo de imigrantes contribuiu com suas ha-
bilidades e herangas culturais para o crescimento da nagao. Os pioneiros cruza-
ram os Montes Apalaches no leste, colonizaram o Vale do Mississippi e as Gran-
des Planicies na drea central do continente e depois cruzaram as Montanhas
Rochosas para chegar a costa do Oceano Pacifico — 4,5 mil quilometros a oeste
das dreas costeiras do Atlantico, onde se estabeleceram os primeiros colonos. E
conforme a nagdo se expandia, seus recursos naturais tornaram-se aparentes a
todos: grandes extensdes de madeira virgem; imensas reservas de carvao, cobre,
ferro e petroleo; recursos hidricos abundantes; e solo fértil.

A riqueza da nova nagdo acabou por gerar seu proprio tipo de diversida-
de. Surgiram grupos de interesse regional e comercial. Proprietarios de navios
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da Costa Leste defendiam o livre comércio. Fabricantes do Meio-Oeste exigiam
taxas de importagdo para proteger suas posi¢des no crescente mercado dos Es-
tados Unidos. Agricultores queriam taxas de frete baixas e precos altos para as
mercadorias; donos de moinhos e pastificios queriam graos com pregos baixos;
operadores de estradas de ferro queriam as maiores taxas de frete possiveis. Ban-
queiros de Nova York, produtores sulistas de algoddo, pecuaristas do Texas e
madeireiros do Oregon tinham todos diferentes opinides sobre a economia e o
papel do governo quanto a sua regulamentacao.

Foi trabalho continuo da Constitui¢do e do governo criado por ela unificar
esses interesses tao dispares para criar interesses em comum e, a0 mesmo tem-
po, proteger os direitos fundamentais de todos.

Em comparag¢do com as complexidades do governo dos dias de hoje, os
problemas de governar 4 milhdes de pessoas em condigdes econémicas muito
menos desenvolvidas parecem realmente pequenos. Mas os autores da Cons-
titui¢do estavam construindo tanto para o futuro quanto para o presente. Eles
estavam profundamente cientes da necessidade de uma estrutura de governo
que funcionasse nao apenas para época deles, mas também para as geragdes
futuras. Dessa forma, incluiram uma disposi¢ao na Constituigdo que permitia
que o documento fosse emendado quando as condi¢des sociais, econdmicas e
politicas assim o exigissem. Desde a ratificagdo, 27 emendas foram aprovadas,
e a flexibilidade da Constitui¢do provou ser um de seus pontos mais fortes. Sem
essa flexibilidade, seria inconcebivel que um documento redigido hd mais de
225 anos pudesse efetivamente atender as necessidades de 309 milhdes de pes-
soas e milhares de unidades governamentais em todos os niveis dos Estados
Unidos de hoje. Nem poderia ser aplicado com igual for¢a e precisdo aos pro-
blemas de pequenas e grandes cidades.

A Constitui¢do e o governo federal encontram-se no topo de uma pira-
mide governamental que inclui jurisdigoes municipais e estaduais. No sistema
dos EUA, cada nivel de governo possui um alto grau de autonomia com deter-
minados poderes reservados especialmente para si. Disputas entre as diferentes
jurisdicoes sdo resolvidas pelos tribunais. Entretanto, ha questdes que envol-
vem o interesse nacional e requerem cooperagdo simultinea de todos os niveis
de governo, e isso também esta previsto na Constituicdo. As escolas publicas
americanas, por exemplo, sdo na maior parte administradas por jurisdi¢oes lo-
cais, observando padrdes estaduais. Mas o governo federal também auxilia as
escolas, uma vez que a alfabetizagdo e o desempenho escolar sdo questdes de
vital interesse nacional, aplicando normas uniformes destinadas a promover
igualdade de oportunidades educacionais. Em outras dreas, como habitagdo,
saude e bem-estar social, existe uma parceria semelhante entre os varios niveis
de governo.

Nenhum produto da sociedade humana é perfeito. Apesar das emendas,
a Constituicdo dos Estados Unidos provavelmente ainda contém imperfeigoes
que se tornardo evidentes em periodos futuros de tensdo. Porém, dois séculos
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Nesta cena de um quadro do artista americano Henry Bacon, Benjamin
Franklin (sentado, de frente para o espectador) discute a redagdo da
Constituicdo dos EUA com Alexander Hamilton e outros na residéncia de
Franklin na Filadélfia

de crescimento e prosperidade sem igual provaram a visao dos 55 homens que
trabalharam durante todo o verdo de 1787 para langar as bases do governo ame-
ricano. Nas palavras de Archibald Cox, ex-advogado-geral dos Estados Unidos,
“a Constituicao original ainda nos serve bem apesar das enormes mudangas
em todos os aspectos da vida americana, porque seus formuladores tiveram
a genialidade de dizer o suficiente, mas ndo em demasia. (...) Com o éxito do
plano tragado pela Convengao Constitucional, a medida que o pais crescia e
prosperava tanto materialmente quanto na realizagao de seus ideais, a Consti-
tuicdo ganhou grandeza e autoridade muito maiores do que qualquer pessoa ou
grupo de pessoas”.

Redigindo a Constituigdo

O periodo entre a adogdo dos Artigos da Confederagdo em 1781 e a redagdo da
Constitui¢dao em 1787 revelou fraquezas, divergéncias e turbuléncias. Nos Ar-
tigos da Confederagdo ndo havia disposi¢oes para um Poder Executivo aplicar
as leis nem para um sistema judicidrio nacional interpreta-las. Um congresso
legislativo era o unico 6rgdo do governo federal, mas nio tinha poder para
obrigar os estados a fazer qualquer coisa contraria a vontade deles. Ele podia
— teoricamente — declarar guerra e convocar um exército, mas nao podia
obrigar nenhum estado a cumprir sua cota determinada de soldados ou de
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Representagao
artistica da Rebeliao
de Shays mostra
milicianos atacando
insurgentes. Este
levante rural em
Massachusetts chamou

a atencdo para a fragilidade
do governo central sob

os Artigos da Confederacéo e
contribuiu para o movimento
de elaboracdo de uma

nova Constituicéo

armas e equipamentos necessarios para apoiar esse exército. Ele contava com
os estados para financiar essas atividades, mas ndo podia punir um estado por
ndo contribuir com sua parte no or¢amento federal. O controle dos impostos e
tarifas ficava a cargo dos estados, e cada estado podia emitir sua propria moe-
da. Nas disputas entre estados — e havia muitas questdes nio resolvidas sobre
fronteiras estaduais — o Congresso fazia o papel de mediador e juiz, mas nao
podia exigir que os estados acatassem suas decisoes.

O resultado era um verdadeiro caos. Sem o poder de cobrar impostos, o
governo federal afundou-se em dividas. Sete dos 13 estados emitiram grandes
quantidades de papel-moeda — com alto valor de face, mas baixo poder de
compra real — para pagar os veteranos da Guerra da Independéncia e uma
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diversidade de credores, além de quitar dividas de pequenos agricultores com
grandes proprietarios de terra.

Em contrapartida, o Legislativo de Massachusetts imp6s uma moeda
rigidamente controlada e altos impostos, desencadeando a formagao de um
pequeno exército de agricultores liderado por Daniel Shays, ex-capitio do
Exército que lutara na Guerra da Independéncia. Com o proposito de tomar
a Assembleia Legislativa de Massachusetts, Shays e outros exigiram que em-
bargos e hipotecas injustas fossem eliminados. Tropas foram chamadas para
conter a rebelido, mas a situagdo atraiu a atengao do governo confederado.

A falta de uma moeda unica e estdvel também atrapalhava o comércio
entre os estados e com outros paises. Nao somente o valor das cédulas variava
de estado para estado, mas alguns estados (como Nova York e Virginia) co-
bravam taxas sobre os produtos provenientes de outros estados, provocando
acoes de retaliagdo. Os estados podiam afirmar, como fez o superintendente
das Finangas confederado, que “nosso crédito publico se esgotou”. Agravando
os problemas, esses novos estados independentes, tendo se separado violen-
tamente da Inglaterra, deixaram de receber tratamento vantajoso nos portos
britanicos. Quando o embaixador americano John Adams tentou negociar um
tratado comercial em 1785, os briténicos se recusaram alegando que os estados
individualmente nao estariam obrigados a respeita-lo.

Um governo central fraco, sem poder de fazer valer suas politicas pelo
apoio de uma forga militar, ficava também enfraquecido nas relagdes exterio-
res. Os britanicos recusaram-se a retirar suas tropas dos fortes e postos de co-
mércio do Territério Noroeste do novo pais, diferentemente do que haviam
concordado fazer no tratado de paz assinado em 1783 que marcou o final da
Guerra da Independéncia. Para piorar as coisas, os oficiais britdnicos das fron-
teiras ao norte e os oficiais espanhdis ao sul forneciam armas a vérias tribos
indigenas, encorajando-as a atacar os colonos americanos. Os espanhdis, que
controlavam a Florida, a Louisiana e todo o territdrio a oeste do Rio Mississi-
ppi, também recusavam-se a permitir que os agricultores do Oeste usassem o
porto de Nova Orleans para despachar seus produtos.

Embora houvesse sinais de retorno da prosperidade em algumas areas da
jovem nagao, os problemas internos e externos continuavam a crescer. Tor-
nou-se cada vez mais claro que o governo central confederado néo era forte
o bastante para estabelecer um sistema financeiro solido, regular o comércio,
fazer valer os tratados ou aplicar a for¢a militar contra adversarios estrangei-
ros quando necessario. As divisoes internas entre agricultores e comerciantes,
devedores e credores e entre os proprios estados estavam se agravando. Com a
imagem viva da rebelido de 1786 dos agricultores liderados por Shays, George
Washington alertou: “Ha combustivel suficiente em cada estado para inflamar-
se com uma pequena faisca’.

Essa sensacdo de desastre politico e necessidade de mudanca drasti-
ca permeou todo o periodo da Convengdo Constitucional que iniciou suas
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deliberagdes em 25 de maio de 1787. Todos os delegados estavam convenci-
dos de que um governo central eficaz com amplos poderes executivos deveria
substituir o Congresso impotente estabelecido pelos Artigos da Confederacao.
No inicio dos trabalhos, os delegados concordaram que o novo governo deve-
ria ser composto por trés poderes distintos — Legislativo, Judicidrio e Execu-
tivo — cada qual com poderes independentes para contrabalangar aqueles dos
outros dois poderes. Ficou também acordado que o Poder Legislativo — tal
qual o Parlamento Britdnico — seria composto de duas casas.

Além desse ponto, entretanto, havia acentuadas diferengas de opinido que
ameacavam desmantelar a convencéo e interromper os trabalhos antes que a
Constituigio fosse redigida. Os estados maiores eram a favor da representagao
proporcional no Legislativo — cada estado teria poder de voto de acordo com
sua populagdo. Os estados menores, temendo serem dominados pelos maio-
res, insistiam em representacdo igualitaria para todos os estados. A questio foi
resolvida pela “Grande Conciliagdo”, medida que deu a cada estado represen-
tagao igual em uma casa do Congresso e representagdo proporcional na outra.
No Senado, cada estado teria duas cadeiras. Na Camara dos Deputados, o ni-
mero de cadeiras dependeria da popula¢io. Por considerar-se que respondia

Gouverneur
Morris, da
Pensilvania,
presidiu a
Comissao
que redigiu
a versao
final da
Constituigéo
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mais a opinido da maioria, a Camara dos Deputados ficou com o poder de
criar toda a legislacdo a respeito do orgamento e das receitas federais.

A Grande Conciliagdo acabou com a rixa entre os estados grandes e pe-
quenos, e durante todo o longo verdo os delegados acertaram intimeros outros
acordos. Alguns delegados, temendo dar poder demais ao povo, eram a favor
de elei¢es indiretas para todas as autoridades federais; outros almejavam uma
base eleitoral o mais ampla possivel. Alguns queriam excluir a possibilidade
de os territdrios a oeste virem a se tornar estados futuramente; outros viam a
forga futura da nagao nas terras virgens além dos Apalaches. Havia interesses
regionais a serem ponderados; visdes diferentes a serem conciliadas quanto ao
mandato, poderes e método de escolha do presidente; e ideias conflitantes a
respeito do papel do Judicidrio federal.

A alta qualidade dos delegados da convengio facilitou o caminho para
os acordos. Somente alguns dos grandes lideres da Revolu¢do Americana es-
tavam ausentes: Thomas Jefferson e John Adams — ambos futuros presiden-
tes — estavam servindo como enviados dos Estados Unidos a Fran¢a e a In-
glaterra; John Jay estava ocupado como secretdrio das Relagdes Exteriores da
confederagao. Outros, inclusive Samuel Adams e Patrick Henry, optaram por
ndo participar, acreditando que a estrutura governamental existente era sélida.
Dagqueles que participaram, o mais conhecido era de longe George Washing-
ton, comandante das tropas americanas e herdi da revolugio, que presidiu a
convengao. Benjamin Franklin, o sdbio velho cientista, académico e diplomata,
também estava presente. Também estavam ld homens admiraveis como James
Madison, da Virginia, Gouverneur Morris, da Pensilvania, e Alexander Hamil-
ton, o jovem e brilhante advogado de Nova York.

Mesmo os delegados mais jovens, ainda em seus 20 e 30 anos, ja mos-
travam talentos politicos e intelectuais. Como escreveu Thomas Jefferson em
Paris a John Adams em Londres: “E de fato uma assembleia de semideuses”.

Algumas das ideias incorporadas a Constitui¢ao eram novas, mas mui-
tas foram tiradas da tradi¢do governamental britanica e da experiéncia pratica
de autogoverno dos 13 estados. A Declaragdo de Independéncia foi um guia
importante, mantendo a mente dos delegados fixa nas ideias de autogoverno
e preserva¢ao dos direitos humanos fundamentais. As obras de filésofos politi-
cos europeus, como Montesquieu e John Locke, também influenciaram.

No final de julho a convengdo nomeou uma comissdo para elaborar um
documento com base nos acordos alcancados. Apds mais um més de discus-
sOes e aprimoramentos, outra comissao, encabecada por Gouverneur Morris,
produziu a versao final, enviada para assinatura em 17 de setembro. Nem to-
dos os delegados ficaram satisfeitos com os resultados; alguns abandonaram
a cerimonia e trés dos presentes recusaram-se a assinar: Edmund Randolph
e George Mason, da Virginia, e Elbridge Gerry, de Massachusetts. Dos 39 que
assinaram, provavelmente nenhum estava totalmente satisfeito, e suas opinides
foram habilmente resumidas por Benjamin Franklin, que disse: “Ha varias
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partes desta Constituicdo com as quais ndo concordo no momento, mas nao
tenho certeza de que nunca virei a aprova-las”. Ele aceitaria a Constitui¢do, no
entanto, “porque néo espero nada melhor e porque néo tenho certeza de que
néo é o melhor”.

Ratificagdo: um novo comego

O caminho estava entdo preparado para o arduo processo de ratificacdo, isto é, a
aceitacdo da Constitui¢do por pelo menos nove estados. Delaware foi o primei-
ro, logo seguido por Nova Jersey e Georgia. A aprovagao foi obtida por maiorias
confortaveis na Pensilvinia e em Connecticut. Um debate acirrado se deu em
Massachusetts. O estado por fim condicionou sua ratificagdo a adicdo de dez
emendas que garantiam alguns direitos fundamentais, como liberdade de reli-
gido, de expressao, de imprensa e de reunido; o direito a julgamento por jari; e a
proibicdo de buscas ou prisdes arbitrdrias. Varios outros estados acrescentaram
disposi¢oes semelhantes, e as emendas — hoje conhecidas como Declaragiao de
Direitos — foram incorporadas a Constituicdo em 1791.

No final de junho de 1788, Maryland, Carolina do Sul e New Hampshire
também consentiram, atendendo a exigéncia de ratificagdo por nove estados.
Legalmente, a Constitui¢do estava em vigor. Mas dois estados poderosos e de-
cisivos — Nova York e Virginia — continuavam indecisos, tanto quanto dois
outros estados menores, Carolina do Norte e Rhode Island. Era claro que sem
o consentimento de Nova York e da Virginia a Constitui¢do estaria apoiada em
bases instaveis.

A Virginia estava profundamente dividida, mas a influéncia de George
Washington a favor da ratificagao levou o Legislativo estadual a aprova-la por
uma pequena margem em 26 de junho de 1788. Em Nova York, Alexander
Hamilton, James Madison e John Jay produziram uma extraordindria série de
justificativas em prol da Constituicdo — os Documentos Federalistas — e con-
seguiram aprovagao por uma pequena margem de votos em 26 de julho. Em
novembro de 1789, a Carolina do Norte deu seu consentimento. Rhode Island
ndo ratificou o documento até 1790, quando sua posi¢do como estado pequeno
e fraco, cercado por uma grande e poderosa reptiblica tornou-se insustentavel.

O processo de organizar o governo foi iniciado logo ap¢s a ratificagdo da
Virginia e de Nova York. Em 13 de setembro de 1788, o Congresso determi-
nou que a cidade de Nova York abrigaria a sede do novo governo. (A capital
foi transferida para a Filadélfia em 1790 e para Washington, DC, em 1800.)
Ficou ainda determinado que a primeira quarta-feira de janeiro de 1789 seria
o dia para a escolha dos eleitores presidenciais do Colégio Eleitoral, a primei-
ra quarta-feira de fevereiro para a reunido dos eleitores do Colégio Eleitoral
escolherem o presidente e a primeira quarta-feira de marcgo para a sessio de
abertura do novo Congresso.

Segundo a Constituigao, os legislativos estaduais tinham o poder de de-
cidir como os eleitores presidenciais, assim como os deputados e senadores,



Washington e a Convencao Constitucional

uando o ndmero suficiente de

delegados para compor 0 quérum

chegou a Filadélfia para a Conven-
¢ao Constitucional, George Washington foi
eleito seu presidente por unanimidade. Ele
aceitou a honra com relutancia, alegando
falta de qualificac@o. Seu pronunciamen-
to inicial foi dirigido ao orgulho e ao
idealismo dos membros da convencao:
“Estabelecamos um padrao que possa ser
ajustado pelos sabios e honestos”.

Como presidente da  Convencéo
Constitucional, Washington mostrou-

George Washington como comandante  se firme e cortds, mas impassivel, ndo
em chefe do Exército Continental

tomando partido nas discussdes até o

(ltimo dia dos trabalhos. Sua postura,
tanto fisica quanto moral, causava tanta impressao que um delegado observou ser
Washington “o tnico homem em cuja presenca sinto alguma reveréncia”.

0 apoio de Washington a uma Unido forte estava enraizado em sua experiéncia como
comandante em chefe do Exército Continental durante a Revolucdo Americana. Ele
relembrou sua tentativa de persuadir os soldados de Nova Jersey a jurar lealdade aos
Estados Unidos. Eles se recusaram, dizendo “Nova Jersey é o nosso pais!”. Durante um
recesso da convencdo, Washington retornou a Valley Forge, na Pensilvania, campo de
batalha préximo onde suas tropas haviam enfrentado um inverno rigoroso na revolugao,
porque os estados relutavam em colaborar com a causa geral.

Quando a convencéo terminou e o processo de ratificac@o foi iniciado, Washington
abandonou seu siléncio e trabalhou com vigor a favor da Constituigdo, ajudando a
persuadir varios opositores de seu estado natal da Virginia a mudar de opinido. Ele
reconheceu a eficcia dos criticos ao apresentar a Declaraco de Direitos (que mais
tarde se transformou nas dez primeiras emendas) ao eleitorado. Ao mesmo tempo, pres-
tou homenagem a James Madison e Alexander Hamilton pelo apoio a Constituicdo nos
Documentos Federalistas, quando escreveu que eles “langaram nova luz sobre a ciéncia
do governo; permitiram que os direitos do homem fossem discutidos de maneira plena
e justa, explicando-os de uma forma téo clara e convincente que seria impossivel nao
deixar uma impressao duradoura”.
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seriam escolhidos. Alguns estados optaram por elei¢des diretas pelo povo,
outros por elei¢do pelo Legislativo e poucos por uma combinagdo dessas
duas situagdes. As rivalidades eram profundas; os atrasos para a realiza¢do
das primeiras elei¢des nos moldes da nova Constituicdo eram inevitaveis.
Nova Jersey, por exemplo, optou por elei¢oes diretas, mas acabou nio deter-
minando o hordrio de fechamento das urnas, que ficaram abertas por trés
semanas.

A implementagao total e final da Constitui¢ao foi marcada para 4 de mar-
¢o de 1789. Mas, até aquela data, somente 13 dos 59 deputados e 8 dos 22
senadores haviam chegado a cidade de Nova York. (As cadeiras destinadas a
Carolina do Norte e a Rhode Island nédo seriam preenchidas até que esses esta-
dos tivessem ratificado a Constitui¢cdo.) O quérum foi finalmente alcangado na
Cémara em 1° de abril e no Senado em 6 de abril. As duas casas entdo fizeram
uma sessdo conjunta para contar os votos do Colégio Eleitoral.

Nio surpreendentemente, George Washington foi eleito por unanimi-
dade o primeiro presidente e John Adams, de Massachusetts, vice-presidente.
Adams chegou a Nova York em 21 de abril, e Washington, em 23 de abril.
Eles tomaram posse no dia 30 de abril de 1789. A tarefa de estabelecer o novo
governo estava terminada. A tarefa de manter a primeira republica do mundo
tinha apenas comegado.

A Constitui¢do como lei suprema

A Constitui¢do dos EUA intitula-se a “lei suprema da nagdo”. Segundo a in-
terpretagdo dos tribunais, essa clausula significa que sempre que as cons-
tituigdes estaduais ou as leis aprovadas pelos legislativos estaduais ou pelo
Congresso Nacional entrarem em conflito com a Constitui¢do federal, elas
deixam de ter forga de lei. As decisdes tomadas pela Suprema Corte nos tl-
timos dois séculos tém confirmado e refor¢ado essa doutrina da supremacia
da Constituicdo.

O povo americano esta investido da autoridade final e pode mudar a lei fun-
damental, se assim o quiser, por meio de uma emenda a Constitui¢do ou — pelo
menos teoricamente — da reda¢do de uma nova Constitui¢do. O povo, contudo,
nao exerce seu poder diretamente. Ele delega a atividade didria de governar as
autoridades publicas, eleitas ou nomeadas.

O poder exercido pelas autoridades publicas é limitado pela Constitui-
¢do. Suas agdes publicas devem obedecer a Constituigdo e as leis formuladas
de acordo com a Constituigdo. As autoridades publicas eleitas devem candi-
datar-se a reelei¢ao a intervalos periddicos, ocasido em que seu desempenho
estara sujeito a intenso escrutinio publico. As autoridades nomeadas prestam
servigos a critério da pessoa ou da autoridade que as nomeou e podem ser
destituidas do cargo a qualquer tempo. Exce¢do a essa regra ¢ a nomeagio
vitalicia pelo presidente dos juizes da Suprema Corte e de outros juizes fe-
derais, para que possam ficar imunes a obriga¢des ou influéncias politicas.
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De maneira geral, 0 povo americano expressa sua vontade através das urnas.
A Constitui¢ao, contudo, prevé o afastamento de uma autoridade publica de seu
cargo em casos de falta grave ou conduta ilegal, por meio do processo de impeach-
ment. A Se¢do 4 do Artigo IT determina: “O presidente, o vice-presidente e demais
autoridade civis dos Estados Unidos serdo destituidos do cargo por processo de
impeachment e condenadas, em casos de trai¢ao, suborno ou por outros crimes e
contravengdes graves”.

Impeachment é uma acusagio de falta grave apresentada contra uma autori-
dade publica por um 6rgao legislativo; essa acusagdo nao leva, como geralmente
se pensa, a condenagdo. Segundo estabelecido pela Constitui¢do, a Camara dos
Deputados deve apresentar a acusacdo de falta grave pela votagdo de um pedido
de impeachment. A autoridade acusada é entdo julgada pelo Senado, com o presi-
dente da Suprema Corte presidindo o julgamento.

O impeachment é considerado uma medida drastica, raramente usada nos
Estados Unidos. Desde 1797 a Camara dos Deputados votou pedidos de impea-
chment contra 20 autoridades federais — dois presidentes, um membro do ga-
binete presidencial, um senador, um juiz da Suprema Corte e 15 juizes federais.
Dos acusados em processo de impeachment, o Senado condenou oito autorida-
des, todas elas juizes.

Em 1868 o presidente Andrew Johnson sofreu processo de impeachment
em razio de questdes relativas ao tratamento dado aos estados confederados der-
rotados depois da Guerra Civil Americana. O Senado, entretanto, deu um voto
a menos que a maioria de dois tergos necessaria para a condenacao, e Johnson
exerceu seu mantado até o fim. Em 1974, como consequéncia do caso Watergate,
o presidente Richard Nixon renunciou ao cargo apos a Comissdo de Justica da
Camara recomendar o impeachment, porém antes que a Camara dos Deputados
como um todo pudesse votar o pedido de impeachment.

Mais recentemente, em 1998, a Camara dos Deputados instaurou um pro-
cesso de impeachment contra o presidente Bill Clinton acusando-o de perjuario
e obstrugdo da Justica. Apés o julgamento, o Senado absolveu o presidente de
ambas as acusagdes, considerando-o inocente de perjurio por 55 a 45 votos e em-
patando em 50-50 na votagdo de acusagdo de obstrugdo da Justica. Para afastar
o presidente do cargo seria necessario um veredito de culpa pela maioria de 67
votos para cada acusagao.

Os principios do governo

Embora a Constitui¢ao tenha mudado em muitos aspectos desde sua adogao,
seus principios béasicos continuam os mesmos de 1789.

Os trés principais poderes de governo — Executivo, Legislativo, Judicidrio
— sdo separados e distintos entre si. Os poderes conferidos a cada um estdo
sutilmente contrabalancados pelos poderes dos outros dois. Cada um serve
como controlador de provéveis excessos dos outros.

A Constituigdo, juntamente com as leis aprovadas de acordo com suas
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disposicdes e os tratados assinados pelo presidente e aprovados pelo Senado,
eleva-se acima de todas as outras leis, atos do Executivo e regulamentagoes.

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém igual direito a sua prote-
¢do. Todos os estados sdo iguais e nenhum pode receber tratamento especial
por parte do governo federal. Dentro dos limites da Constitui¢ao, cada estado
deve reconhecer e respeitar as leis dos outros estados. Os governos estaduais,
assim como o governo federal, devem ser democraticos, cabendo ao povo a
autoridade final.

O povo tem o direito de alterar sua forma de governo nacional por meio
de dispositivos legais definidos na prépria Constituigao.

Disposicoes para emendas

Os autores da Constitui¢do tinham plena consciéncia de que seriam necessa-
rias mudancas periddicas para que a Constituicdo fosse duradoura e se man-
tivesse atualizada com o crescimento da na¢io. Eles também estavam cientes
de que o processo de mudanga ndo deveria ser demasiadamente simples de
forma a permitir emendas mal concebidas ou aprovadas precipitadamente. Da
mesma forma, queriam garantir que uma minoria ndo pudesse barrar agoes
desejadas pela maioria do povo. A solu¢do que encontraram foi conceber um
processo duplo pelo qual a Constitui¢ao pudesse ser aprimorada.

Com a aprovagio de dois tercos de cada casa, o Congresso pode iniciar
uma emenda. Alternativamente, dois tercos dos legislativos estaduais podem
solicitar ao Congresso convocar uma convengdo nacional para discutir e ela-
borar emendas. Em qualquer dos casos, as emendas devem receber aprovagao
de trés quartos dos estados antes de entrarem em vigor.

Além do processo direto de alteracao da Constitui¢do, o efeito de suas
disposicoes pode ser alterado por meio da interpretacdo judicial. Ainda no
inicio da reptblica, em 1803 no processo Marbury contra Madison, a Supre-
ma Corte instituiu a doutrina da revisdo judicial, que é o poder da Corte de
interpretar os atos do Congresso e decidir sobre sua constitucionalidade. A
doutrina também abarca o poder da Suprema Corte de explicar o significado
das varias se¢des da Constituicdo conforme essas se aplicam as mudangas le-
gais, politicas, econdmicas e sociais. Ao longo dos anos, uma série de decisoes
da Suprema Corte, sobre questdes que vao da regulamenta¢do governamental
do rédio e da televisdo até os direitos de acusados em processos criminais, teve
como efeito a atualizagdo do propdsito do direito constitucional, sem causar
mudangas significativas na Constituicdo em si.

A legislagdo do Congresso, aprovada para implementar disposi¢oes da lei
basica ou para adapta-la as transformagdes, também se amplia e, de forma sutil,
altera o significado da Constituigao. Até certo ponto, as normas e regulamenta-
¢des de muitos orgdos do governo federal podem ter um efeito semelhante. O
teste decisivo em ambos os casos é se, no parecer dos tribunais, essa legislagao e
essas normas estdo em consonancia com a inten¢ao da Constituicao.
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A Declaragdio de Direitos
A Constitui¢do recebeu 27 emendas desde 1789 e é provavel que ainda venha a
ser alterada no futuro. As mudangas mais amplas ocorreram nos dois primei-
ros anos de sua adoc¢do. Naquele periodo, foram adicionadas as dez primeiras
emendas, conhecidas como a Declaragao de Direitos. O Congresso aprovou
essas emendas em bloco em setembro de 1789, e 11 estados as ratificaram no
final de 1791.

Grande parte da resisténcia inicial a Constitui¢ao nao veio daqueles que
se opunham ao fortalecimento da Unido federal, mas de estadistas que sen-
tiam que os direitos das pessoas deveriam ser especificamente detalhados.
Entre esses estava George Mason, autor da Declaragdo de Direitos da Vir-
ginia, precursora da Declaragio de Direitos dos EUA. Como delegado da
Conveng¢do Constitucional, Mason recusou-se a assinar o documento por
considerar que ndo protegia suficientemente os direitos individuais das pes-
soas. De fato, a oposicdo de Mason quase impediu a ratificagdo da Virginia.
Por motivos similares, Massachusetts condicionou sua ratificagdo a adigéo
de garantias especificas aos direitos individuais. Quando o Primeiro Con-
gresso se reuniu, era praticamente unanime a aprovagdo pela adogdo das
emendas, e o Congresso rapidamente as redigiu.

Essas emendas permanecem intactas até hoje, da mesma forma como fo-
ram redigidas dois séculos atras. A primeira garante a liberdade de culto, de
expressdo e de imprensa; o direito a reunido pacifica; e o direito de pedir ao
governo que repare erros. A segunda garante o direito dos cidaddos de portar
armas. A terceira prevé a proibi¢do de aquartelamento de soldados em pro-
priedades particulares sem o consentimento do proprietario. A quarta protege
contra buscas, prisdes e embargo de bens arbitrarios.

As quatro emendas seguintes abordam o sistema de Justica. A quin-
ta proibe o julgamento de delito de alta gravidade sem a dentincia proferida
pelo grande juri. Ela proibe ainda a realizagdo de mais de um julgamento para
o mesmo delito, proibe a sentenga sem o devido processo legal e prevé que o
acusado nao pode ser forcado a testemunhar contra si mesmo. A sexta emenda
garante um julgamento publico célere para delitos penais. Ela exige a realiza-
¢do do julgamento por juri imparcial, garante o direito a advogado de defesa
para o acusado e prevé que as testemunhas sejam obrigadas a comparecer ao
julgamento e testemunhar na presenca do acusado.

A sétima garante o julgamento por juri em processos civis envolvendo
valores que ultrapassem US$ 20. A oitava proibe fiangas ou multas excessivas e
punigdes cruéis e incomuns.

As duas ultimas emendas da Declaragdo de Direitos compreendem de-
claracbes bastante amplas sobre a autoridade constitucional. A nona declara
que a relagdo de direitos individuais ndo tem intengdo de ser abrangente; que
as pessoas tém outros direitos nao especificamente mencionados na Consti-
tui¢do. A décima prevé que os poderes ndo delegados pela Constituigdo ao



Declaracao de Direitos

EMENDA |

0 Congresso ndo devera legislar no sentido de estabelecer uma religido ou de proibir
o livre exercicio de cultos; ou de cercear a liberdade de expressdo ou de imprensa; ou
o direito das pessoas de se reunir pacificamente e de encaminhar peticdes ao governo
para reparagao de injusticas.

EMENDA II
Sendo necessdria a seguranga de um Estado livre a existéncia de uma milicia bem
organizada, o direito das pessoas de possuir e portar armas ndo devera ser infringido.

EMENDA 1lI

Nenhum soldado deverd aquartelar-se em qualquer imdvel sem autorizagao do pro-
prietario em tempos de paz — nem em tempos de guerra, a ndo ser na forma prescrita
em lei.

EMENDA IV
0 direito do povo a inviolabilidade de suas pessoas, casas, documentos e bens contra
buscas e apreensdes arbitrarias ndo deverd ser infringido, e nenhum mandado poderé
ser expedido a ndo ser mediante indicios suficientes, confirmados por juramento ou
afirmagdo e com a descricdo do local da busca e das pessoas ou coisas a serem
apreendidas.

EMENDAV

Ninguém deverd ser detido para responder por crime capital ou outro crime infamante,
salvo por acusagdo ou dendncia de um grande jiri, exceto em casos que, em tempos de
guerra ou perigo piblico, ocorram com as forgas terrestres ou navais ou com a milicia
quando em servico; ninguém deveréd ser submetido a duplo julgamento pelo mesmo
fato com risco de perda de vida ou da integridade fisica; nem devera ser obrigado a
servir de testemunha contra si mesmo em qualquer processo criminal, nem ser priva-
do da vida, da liberdade ou de bens sem o devido processo legal; nem a propriedade
privada devera ser expropriada para uso pdblico, sem justa indenizacgao.



EMENDA VI

Em todas as ag0es penais, 0 acusado devera ter direito a julgamento publico e célere
por um juri imparcial do estado e do distrito em que o crime tiver sido cometido,
distrito esse que devera ter sido previamente determinado por lei. 0 acusado também
deveré ter direito a ser informado sobre a natureza e a causa da acusacao; a ser
levado a acareag@o com as testemunhas de acusacdo; a obrigatoriamente ter pro-
cesso aberto para a obtencdo de testemunhas a seu favor; e a ser representado por
um advogado de defesa.

EMENDA VII

Em acdes judiciais no ambito do Common Law, nas quais o valor do litigio exceda
a vinte ddlares, o direito ao julgamento por jiri devera ser preservado, e nenhum
fato julgado por juri devera ser reexaminado por qualquer outro tribunal dos Estados
Unidos, a ndo ser de acordo com as regras do Common Law ou direito consuetudinario.

EMENDA VIII
Nao deverd ser exigida fianga exagerada, nem impostas multas excessivas ou penas
cruéis e incomuns.

EMENDA 1X
A enumeracéo de certos direitos na Constituicdo ndo devera ser interpretada para
negar nem depreciar outros direitos inerentes ao povo.

EMENDA X
Os poderes nao delegados aos Estados Unidos pela Constituicao, nem por ela proibi-
dos aos estados, sdo reservados respectivamente aos estados ou ao povo.
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governo federal e nem proibidos por ela aos estados estio reservados aos
estados ou ao povo.

Protegdo fundamental das liberdades individuais
A genialidade da Constituigdo em organizar o governo federal deu aos Estados
Unidos extraordinaria estabilidade ao longo de dois séculos. E a Declaragao
de Direitos e as emendas subsequentes colocaram os direitos humanos funda-
mentais no centro do sistema juridico dos Estados Unidos.

Em momentos de crise nacional, parece tentador aos governos suspender
esses direitos no interesse da seguranca nacional, mas nos Estados Unidos tais
medidas sempre foram tomadas com relutancia e sob as mais cuidadosas ga-
rantias. Em tempos de guerra, por exemplo, as autoridades militares censura-
ram as correspondéncias entre os Estados Unidos e outros paises, especialmente
aquelas das frentes de batalha para os familiares em casa. Mas nem mesmo em
tempos de guerra o direito constitucional a um julgamento justo foi abolido.
As pessoas acusadas de crimes — incluindo cidadaos inimigos acusados de es-
pionagem, subversdo e outras atividades perigosas — tém direito a defesa e, no
sistema americano, sdo consideradas inocentes até que se prove o contrario.

As emendas a Constitui¢do aprovadas depois da Declaragdo de Direitos
abrangem uma extensa gama de questdes. Uma das mais abrangentes é a 142,
ratificada em 1868, que estabelece uma definigéo clara e simples de cidadania
e garante tratamento igual perante a lei. Essencialmente, a 14* Emenda exi-
ge que os estados observem as prote¢des da Declaragdo de Direitos. Outras
emendas limitaram o poder judiciario do governo federal; mudaram o mé-
todo de elei¢ao do presidente; proibiram a escraviddo; protegeram o direito
ao voto sem preconceito de raga, cor, sexo ou condi¢ao anterior de servidao;
ampliaram o poder do Congresso para tributar rendimentos da pessoa fisica;
e instituiram a eleicdo dos senadores americanos pelo voto popular.

Entre as emendas mais recentes estdo a 22°, que limita o presidente a dois
mandatos; a 23, que garante aos cidaddos do Distrito de Colimbia o direito ao
voto; a 24%, que confere aos cidadios o direito ao voto mesmo se deixarem de
pagar o imposto eleitoral; a 25%, que prevé o preenchimento do cargo de vice-pre-
sidente em caso de vacancia antes do fim do mandato; a 26%, que reduz para 18
anos a idade minima para votar; e a 27%, que trata da remuneragdo dos senadores
e deputados dos Estados Unidos.

E significativo que a maioria das 27 emendas tenha surgido de esforgos con-
tinuos para aumentar as liberdades civis ou politicas individuais, enquanto ape-
nas algumas se preocuparam com a ampliacdo da estrutura bésica do governo
estabelecida na Filadélfia em 1787.

O sistema federal

Os autores da Constituigdo tinham varios objetivos bem definidos em
mente. Eles os apresentaram com formidavel clareza no preambulo de 52
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palavras e seis itens do documento principal. O problema de construir uma
“Unido mais perfeita” era a questdo dbvia com que se deparavam os 13 es-
tados em 1787. Era bastante evidente que praticamente qualquer Unido es-
taria mais perto da perfeigdo do que o que existia no texto dos Artigos da
Confederagdo. Mas conceber uma outra estrutura para substituir os Artigos
envolvia escolhas cruciais.

“.. formar uma Unido mais perfeita”

Todos os estados ambicionavam o poder soberano que haviam exercido des-
de que se separaram da Inglaterra 11 anos antes. Equilibrar os direitos dos
estados com as necessidades de um governo central nio era tarefa facil. Os
formuladores da Constitui¢ao alcangaram isso ao deixar que os estados man-
tivessem todos os poderes necessarios para controlar a vida didria de seus
cidadaos, desde que esses poderes ndo conflitassem com as necessidades e o
bem-estar da na¢do como um todo. Essa divisdo de autoridade, denominada
federalismo, é essencialmente a mesma hoje. O poder de cada estado sobre
os assuntos locais — em questdes como educagdo, satude publica, organiza-
¢do comercial, condi¢des de trabalho, casamento e divorcio, tributagdo local
e poderes proprios da policia — é tdo plenamente reconhecido e aceito que
é frequente que dois estados vizinhos tenham leis bastante diferentes sobre
0 mesmo assunto.

IApesar da genialidade da estrutura constitucional, a controvérsia sobre
os direitos dos estados se prolongou até quase o fim do século seguinte, quan-
do em 1861 uma guerra de quatro anos irrompeu entre os estados do Norte e
do Sul. A guerra ficou conhecida como a Guerra Civil, a Guerra entre Estados
ou a Guerra de Secessdo, e a questdo bdsica era o direito do governo federal
de controlar a escraviddo nos novos estados da Unido. O Norte insistia que o
governo federal tinha esse direito, enquanto o Sul alegava que a escravidao era
uma questdo para cada estado decidir por si proprio. Quando um grupo de
estados sulistas tentou se separar da Unido, a guerra irrompeu e foi travada sob
o principio de preservar a republica. Com a derrota dos estados sulistas e seu
retorno a Unido, a supremacia federal foi reafirmada e a escravidao abolida.

“.. estabelecer justica”
A esséncia da democracia americana estd contida na Declaragdo de Indepen-
déncia, com sua frase marcante “todos os homens foram criados iguais” e as
declaragoes que a seguem que “foram dotados pelo Criador de certos direitos
inalienaveis, entre os quais a vida, a liberdade e a busca da felicidade”.

A Constituicdo nao faz distingdo quanto a riqueza ou posi¢do social das
pessoas; todos sdo iguais perante a lei e todos estdo igualmente sujeitos a serem
julgados e punidos quando violarem a lei. O mesmo se aplica a litigios civis en-
volvendo propriedade, contratos e negociagdes. O livre acesso & Justica é uma
das garantias fundamentais estabelecida na Declaragdo de Direitos.
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palavra “escravidao” ndo aparece na Constituigdo dos EUA, mas o documento
indiretamente sancionou a instituicdo. Os delegados da Convencdo Constitu-
cional estipularam que trés quintos dos escravos seriam considerados para
determinar o nimero de congressistas que cada estado poderia eleger para a Camara
dos Deputados. A Constituicao entdo exigiu que os escravos fugitivos (“pessoas man-
tidas para servigo ou trabalho”), que haviam cruzado as fronteiras de seus estados,
retornassem aos seus proprietarios. E estabeleceu uma data — 1808 — apés a qual o
Congresso poderia abolir o comércio de escravos (“a migragao ou a importagao dessas
pessoas da forma que qualquer estado agora existente considere apropriado acolher”).

Todas essas disposicBes foram acaloradamente debatidas na convengdo e todas
foram finalmente aceitas dentro de um espirito de conciliagdo. Mesmo membros de
sociedades antiescravagistas do Norte, como Alexander Hamilton, eram contrarios a
discussao da questdo escravagista sob o argumento de que esse esforgo dividiria os
estados irrevogavelmente e ameacaria o objetivo mais urgente de um governo nacio-
nal forte. A conciliagdo também era defendida por sulistas proeminentes como George
Washington e James Madison, que abominavam a escravidao, mas acreditavam em
seu desaparecimento uma vez confirmada a Unido.

A questao moral, entretanto, foi levantada com paixdo na convengdo em diversas
ocasioes. Gouverneur Morris, da Pensilvania, denunciou a escraviddo como uma
“instituicao nefasta, a maldicdo dos céus sobre os estados onde prevalecia”. Ele
contrapds a prosperidade e a dignidade humana das regides livres com “a miséria e
a pobreza” dos estados escravistas.

Ironicamente, o ataque mais eloquente a escravidao na convengao foi feito por George
Mason, da Virginia, a quem Thomas Jefferson chamou de “o homem mais séabio de
sua geracao”. A escraviddo, disse Mason, “produz o mais pernicioso dos efeitos sobre
os costumes. Todo senhor de escravos nasce um pequeno tirano. (...) A escravidao
enfraquece as artes e manufaturas. 0 pobre despreza o trabalho quando este é
desempenhado por escravos. (...) Considero essencial (...) que o governo geral tenha
poder para impedir o crescimento da escravidao”.

Nos anos que se seguiram, o movimento abolicionista expressaria 0s mesmos argu-
mentos e aplicaria 0 mesmo senso de indignagdo moral; mas naquele momento a
questdo da escraviddo evadiu-se, tanto como palavra quanto como desafio moral.



Nos Arquivos Nacionais em Washington, DC, membros de uma tropa de
representacéo da Guerra Civil fazem a guarda do documento original da
Proclamagao da Emancipacao, que aboliu a escravidao, assinada pelo
presidente Abraham Lincoln em 1863

Seria finalmente o evento da tragica conflagragao da Guerra Civil (1861-1865) o
responsével pelo fim da escraviddo nos Estados Unidos e inicio da dificil caminhada
do pais em busca da plena igualdade racial.
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“.. garantir a tranquilidade interna”
O nascimento tempestuoso dos Estados Unidos e as condi¢des incertas ao
longo de sua fronteira oeste convenceram os americanos da necessidade de
estabilidade interna para permitir que a nova nag¢io crescesse e prosperasse. O
governo federal estabelecido pela Constitui¢do precisava ser forte o bastante
para proteger os estados contra invasdes externas e conflitos e violéncia inter-
nos. Nenhuma parte do territorio continental dos Estados Unidos foi invadida
por nagdo estrangeira desde 1815. Os governos estaduais em geral tém tido
forca suficiente para manter a ordem dentro de suas proprias fronteiras. Mas
por trds deles ergue-se o impressionante poder do governo federal, com for¢a
constitucional para tomar as medidas necessdrias destinadas a preservar a paz.

“.. prover a defesa comum”

Mesmo com sua independéncia assegurada, a nova nagao enfrentou perigos
reais em varias frentes no final do século 18. Na fronteira oeste, os colo-
nos enfrentavam constantes ameacas de tribos indigenas hostis. Ao norte,
os britanicos ainda ocupavam o Canadd, cujas provincias a leste estavam
abarrotadas de vingativos fories americanos, que haviam se mantido leais a
Coroa Britanica durante a Guerra da Independéncia. Os franceses ocupavam
o vasto territério da Louisiana no Meio-Oeste continental. Ao sul, os espa-
nhdis detinham a Florida, o Texas e o México. As trés poténcias europeias
tinham colénias no Mar do Caribe, a pequeno alcance da costa americana.
Além disso, as nagdes europeias também estavam envolvidas em uma série
de guerras que atingiam o Novo Mundo.

Nos primeiros anos, o objetivo da Constituicdo de prover uma “defesa
comum” centrava-se na expansdo do territério para além dos Montes Apa-
laches e em negociar a paz com as tribos indigenas que habitavam essa drea.
Em pouco tempo, contudo, a eclosdao da guerra contra a Inglaterra em 1812,
os conflitos com os espanhois na Florida e a guerra contra o México em 1846
fizeram ressaltar a importancia da for¢a militar.

A medida que o poder econémico e politico dos Estados Unidos aumen-
tava, também crescia sua for¢a de defesa. A Constitui¢do divide a responsabili-
dade pela defesa entre o Legislativo e o Executivo: s6 o Congresso tem o poder
de declarar guerra e destinar recursos para a defesa, enquanto o presidente é
o comandante em chefe das Forcas Armadas e o principal responsavel pela
defesa do pais.

“.. promover o bem-estar geral”
Ao final da revolugéo, os Estados Unidos enfrentavam uma dificil crise eco-
ndmica. Seus recursos estavam esgotados, seu crédito abalado e sua moeda
desvalorizada. O comércio e a industria estavam praticamente estagnados, e
os estados e o governo da confederagdo estavam tremendamente endivida-
dos. Apesar de o povo néo sofrer perigo iminente de fome, as perspectivas de
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desenvolvimento econémico eram muito reduzidas.

Uma das primeiras tarefas enfrentadas pelo novo governo nacional foi
colocar a economia em um caminho sélido. O primeiro artigo da Constitui¢ao
previa que: “O Congresso tera poder de instituir e arrecadar impostos (...) para
saldar dividas e promover o bem-estar geral dos Estados Unidos”.

O poder fiscal permitiu ao governo pagar suas dividas de guerra e colocar
a moeda em um patamar mais firme. Foram nomeados um secretario do Te-
souro para cuidar dos assuntos fiscais da nacio e um secretario de Estado para
se ocupar das relagdes com os outros paises. Foram também nomeados um se-
cretério da Guerra, responsavel pela seguranca militar da na¢éo, e um procu-
rador-geral para atuar como principal autoridade juridica do governo federal.
Mais tarde, conforme o pais se expandiu e a economia ficou mais complexa,
o bem-estar do povo exigiu a cria¢do de outros departamentos do Executivo.

“.. garantir as béngdos da liberdade para nos e para
nossos descendentes”
A énfase na liberdade pessoal foi uma das caracteristicas marcantes da nova
republica americana. Muitos deles provenientes de ambientes politicos e re-
ligiosos opressivos, os americanos estavam determinados a preservar a liber-
dade no Novo Mundo. Os autores da Constitui¢do, ao conferir autoridade ao
governo federal, tomaram o cuidado de proteger os direitos de todas as pessoas
limitando o poder tanto do governo nacional quanto dos estados.
O resultado é que os americanos sdo livres para transitar de lugar para lugar;
tomar suas proprias decisdes sobre emprego, religido e crencas politicas; e re-
correr aos tribunais em busca de justi¢a e prote¢do quando consideram que
seus direitos estdo sendo violados.



“Mas o que € 0 governo se ndo o maior de

todos os reflexos da natureza bumana>”

— JAMES MADISON, DOCUMENTOS FEDERALISTAS
(THE FEDERALIST PAPERS), 1787-1788

Alexander Hamilton
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ara Thomas Jefferson, um dos fundadores dos Estados Unidos e mais tar-

de o terceiro presidente da nova nac¢io, os Documentos Federalistas foram

“o melhor tratado sobre principios de governo ja escrito”. Para o filésofo
britanico do século 19 John Stuart Mill, The Federalist — como ficou intitulada
a colecdo de 85 pequenos ensaios — foi “o tratado mais instrutivo que possui-
mos sobre o governo federal”. O astuto comentarista politico francés Alexis
de Tocqueville, em artigo de 1835, definiu-o como “um livro excelente que
deveria ser do conhecimento dos estadistas de todos os paises”.

Historiadores, juristas e cientistas politicos contemporaneos em geral con-
cordam que os Documentos Federalistas compdem o mais importante trabalho
sobre filosofia politica e governo pragmatico ja escrito nos Estados Unidos. Os
Documentos ja foram comparados com a Reptiblica de Platdo, a Politica de Aris-
toteles e o Leviatd de Thomas Hobbes. E tém sido consultados por lideres de
muitas nagdes novas na América Latina, na Asia e na Africa para a elaboragio
de suas proprias constituigoes.

Os delegados que assinaram o esbogo da Constitui¢do dos EUA na Filadélfia
em 17 de setembro de 1787 estipularam que a Constitui¢do somente entraria em vi-
gor apds sua aprovacio em convengdes de ratificacdo em 9 dos 13 estados. Embora
ndo estipulado, um voto negativo de um dos dois estados mais importantes — Nova
York e Virginia — poderia destruir toda a iniciativa, em razdo do tamanho e do
poder desses estados. Os delegados tanto de Nova York quanto da Virginia estavam
profundamente divididos em suas opinides sobre a Constituicao. E o governador de
Nova York, George Clinton, ja havia deixado clara sua oposigao.

Seria de se imaginar que um trabalho tdo elogiado e influente como os Do-
cumentos Federalistas seria fruto de uma longa experiéncia de vida em estudos
e governo. Na verdade, foi em grande parte produto do trabalho de dois jovens:
Alexander Hamilton, 32 anos, de Nova York, e James Madison, 36, da Virginia que,
em ritmo acelerado, chegaram a redigir até quatro ensaios em uma inica semana.
Um académico mais velho, John Jay, mais tarde nomeado o primeiro presidente da
Suprema Corte, contribuiu com cinco ensaios.
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Hamilton, que tinha sido assessor de Washington durante a Revolugio, pediu
a Madison e Jay que se juntassem a ele nesse importante projeto. O objetivo deles
era persuadir a convenc¢do de Nova York a ratificar a recém-elaborada Constitui-
¢ao. Eles escreveriam separadamente uma série de cartas para os jornais de Nova
York, sob 0 mesmo pseudénimo de “Publius’, nas quais explicariam e defenderiam
a Constituicao.

Foi Hamilton quem iniciou o projeto, delineou a sequéncia dos topicos a se-
rem discutidos e resolutamente abordou a maioria deles em 51 cartas. As 29 cartas
de Madison, porém, provaram ser as mais memoraveis, em uma combinagdo de
franqueza, equilibrio e poder de argumentagdo. Nao esta claro se os Docurmentos
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Federalistas, escritos de outubro de 1787 a maio 1788, tiveram um efeito decisivo
na relutante ratificacdo da Constituicdo em Nova York. Mas ndo restam duvidas
de que os ensaios tornaram-se, e permanecem, o mais respeitado tratado daquele
documento.

Um novo tipo de federalismo

A primeira e mais 6bvia abordagem usada pelos Documentos Federalistas foi uma
nova definicao de federalismo. Tendo acabado de vencer uma revolugdo contra
uma monarquia opressiva, os ex-colonos americanos nao queriam substitui-la

Desfile na cidade
de Nova York
para comemorar
a adocdo da
Constituicdo dos
EUA retrata um
navio sobre rodas
denominado
Hamilton,
simbolizando a
“nau do Estado”.
Alexander
Hamilton, um
dos autores dos
Documentos
Federalistas, foi o
principal defensor
da Constituicéo
em Nova York
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por outro regime centralizado e sem limites. Por outro lado, sua experiéncia com
instabilidade e desorganizagdo nos Artigos da Confederagio, devido a cobigas
e concorréncia entre os estados, fizeram com que ficassem receptivos a criagao
de um governo nacional mais forte. Vérios dos Documentos Federalistas argu-
mentavam que um novo tipo de equilibrio, sem precedentes, era possivel de ser
alcangado. De fato, os Documentos continham um equilibrio entre as propensdes
nacionalistas de Hamilton, que refletiam os interesses comerciais de uma cidade
portudria, Nova York, e a cautela que Madison compartilhava com um grande
numero de fazendeiros da Virginia, relacionada a desconfian¢a de uma autori-
dade distante.

Madison propds que, em vez da soberania absoluta de cada estado segun-
do os Artigos da Confederagao, os estados reteriam uma “soberania residual”
em todas as areas que nao fossem de preocupagdo nacional. O préprio proces-
so de ratificacdo da Constituicao, alegava, simbolizava o conceito de federalis-
mo mais do que de nacionalismo. Ele disse: “O consentimento e a ratifica¢do
devem ser conferidos pelo povo, ndo como individuos compondo uma nag¢éo
inteira, mas compondo distinta e individualmente os estados aos quais res-
pectivamente pertencem. (...) Portanto, a lei que estabelece a Constitui¢iao ndo
serd uma lei nacional, mas sim federal”

Hamilton sugeriu o que chamou de “concordéancia” de poderes entre os
governos nacional e os estaduais. Mas sua analogia a planetas girando em tor-
no do Sol e ainda assim mantendo status individuais colocou maior énfase na
autoridade central. Hamilton e Jay (também de Nova York) citaram exemplos
de aliangas na Grécia antiga e na Europa contemporénea que invariavelmente
foram rompidas em tempos de crise. Para os autores dos Documentos Federa-
listas, independentemente de suas diferencas, a liao era clara: a sobrevivéncia
como nagao respeitada exigia a transferéncia de poderes importantes, embora
limitados, ao governo central. Eles acreditavam que isso poderia ser feito sem
destruir a identidade ou a autonomia individual dos estados.

Freios e contrapesos

Os Documentos Federalistas também apresentam a primeira mengdo especi-
fica encontrada na literatura politica da ideia de freios e contrapesos de po-
deres como meio de restringir o poder governamental e prevenir abusos. As
palavras sao usadas principalmente em referéncia ao Legislativo bicameral,
o qual tanto Hamilton quanto Madison consideravam o poder mais impor-
tante do governo. Como originalmente concebida, a presumidamente im-
petuosa e popularmente eleita Camara dos Deputados seria controlada por
um Senado mais conservador escolhido pelos legislativos estaduais. (A 17°
Emenda a Constitui¢ao, adicionada em 1913, alterou essa disposi¢ao para
um mandato de senadores eleitos pelo voto popular.) Em uma ocasido, no
entanto, Madison disse de forma mais geral que “o governo deveria controlar
o governo” e Hamilton observou que “uma Assembleia democratica deve ser
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controlada por um Senado democrético e ambos por um Judicidrio demo-
cratico”

Em seu mais brilhante ensaio (Niumero 78), Hamilton defendeu o direito
de a Suprema Corte decidir sobre a constitucionalidade das leis aprovadas pe-
los legislativos federal ou estaduais. Esse poder historicamente vital da “revisao
judicial’, argumentou, era um monitoramento apropriado do Legislativo, onde
era mais provavel que “o sopro pestilento de fac¢oes pudesse envenenar as fon-
tes da justi¢a”. Hamilton explicitamente rejeitou o sistema britanico de permi-
tir ao Parlamento anular por maioria de votos uma decisdo judicial com a qual
discordasse. Ao invés disso, “os tribunais de justica devem ser considerados os
baluartes de uma Constitui¢ao limitada contra transgressoes legislativas”. So-
mente o processo meticuloso e dificil de adicionar emendas a Constitui¢ido, ou
a mudanga gradual do ponto de vista dos membros da Suprema Corte, poderia
reverter a interpretacio da Corte daquele documento.

Natureza humana, governo e direitos individuais

Por tras da nogdo de freios e contrapesos encontra-se uma visio profunda-
mente realista da natureza humana. Embora Madison e Hamilton acreditas-
sem que as pessoas, no seu melhor, eram capazes de raciocinio, autodisciplina
e justica, eles também reconheciam a suscetibilidade delas & paixdo, & into-
lerancia e a ganincia. Em uma passagem famosa, apds discutir que medidas
seriam necessdrias para a preservagdo da liberdade, Madison escreveu: “Pode
ser um reflexo da natureza humana que esses dispositivos sejam necessarios
para controlar os abusos do governo. Mas o que é o governo se nao o maior de
todos os reflexos da natureza humana? Se os homens fossem anjos, nao haveria
necessidade de governo. Se os anjos governassem, nao haveria necessidade de
controles internos nem externos sobre o governo. Ao estruturar um governo a
ser administrado por homens governando homens, a grande dificuldade resi-
de em permitir primeiro que o governo controle os governados; e em seguida
obriga-lo a controlar-se a si proprio.”

No mais original e notavel ensaio dos Documentos Federalistas (Numero
10), Madison abordou esse duplo desafio. Sua principal preocupagéo era a ne-
cessidade de “deter e controlar a violéncia das facgdes”, como chamava os par-
tidos politicos, os quais considerava o maior perigo para um governo popular:
“Compreendo que alguns cidadéos (...) sdo unidos e movidos por algum impul-
so comum de paixdo ou de interesse contrédrio aos direitos de outros cidadaos
ou aos interesses permanentes e da comunidade como um todo.”

Esses interesses ou paixdes que comprometem os direitos dos outros po-
dem ser religiosos ou politicos ou, mais frequentemente, econdmicos. As fac-
¢Oes podem se dividir entre os que tém e os que nio tém, credores e devedores
ou de acordo com os tipos de propriedades que possuem. Madison escreveu:
“Um interesse fundidrio, um interesse industrial, um interesse mercantil, um
interesse monetdrio, juntamente com muitos outros interesses menores, surgem
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da necessidade em nagdes civilizadas e se dividem em classes diferentes, movi-
das por diferentes sentimentos e opinides. Regulamentar esses interesses varia-
dos e interferentes ¢ a principal tarefa da legislagdo moderna”

Como pessoas justas, racionais e livres podem mediar tantas reivindica-
¢des ou as fac¢des que delas derivam? Porque ¢ impossivel proscrever a pai-
x40 ou o interesse proprio, uma forma adequada de governo deve ser capaz
de impedir que qualquer facgao, seja majoritaria ou minoritdria, imponha sua
vontade contra o bem comum. Uma defesa contra uma fac¢do dominadora,
disse Madison, ¢ a forma de governo republicana (ou representativa), que tende
a “refinar e aumentar a opinido publica por meio de um 6érgao escolhido pelos
cidaddos”

Porém, ainda mais importante, segundo Madison, era expandir a base geo-
gréfica e popular da republica, como aconteceria no governo nacional confor-
me proposto pela nova Constitui¢do. Ele escreveu: “Como cada representante
serd escolhido por um niimero maior de cidadaos na grande republica do que
na pequena, sera mais dificil que candidatos sem mérito sejam bem-sucedidos
nas artimanhas tdo frequentemente praticadas em elei¢des. (...) A influéncia de
lideres facciosos pode atigar uma chama em seus estados, mas serd incapaz de
espalhar uma conflagracdo geral por todos os outros estados.”

O que esta sendo refor¢cado aqui ¢ o principio do pluralismo, que acolhe
a diversidade tanto por si propria quanto como testemunho da variedade e da
liberdade individuais, porém, ainda mais crucialmente, por seu efeito positivo
em neutralizar paixdes e interesses conflitantes. Da mesma forma que a grande
variedade de crengas religiosas nos Estados Unidos torna improvavel a impo-
sicdo de uma unica igreja, a variedade de estados com tantas regides e preo-
cupagdes diferentes torna improvavel a vitdria nacional de uma facgdo ou um
partido inflamado e potencialmente opressivo. Uma confirmacéo do argumen-
to de Madison pode ser encontrada na evolugio dos maiores partidos politicos
americanos, que tendem a ser moderados e nao ideoldgicos em razao de cada
um deles abranger tal diversidade de interesses regionais e econdmicos.

A separagdo de poderes

A ideia da separagdo de poderes entre os varios ramos para impedir a tirania
da concentragdo de poder estd incluida na categoria maior de freios e con-
trapesos. Porém, os Documentos Federalistas enxergam uma outra virtude na
separa¢do de poderes, ou seja, um aumento na eficiéncia e eficacia governa-
mental. Por estarem limitados a fun¢des especializadas, os diferentes ramos
do governo desenvolvem tanto a especializagao quanto um senso de orgulho
de seus papeis, 0 que ndo seria o caso se estivessem reunidos ou sobrepostos
de alguma forma.

As qualidades que podem ser cruciais para uma fun¢do podem ser ina-
dequadas para outra. Assim Hamilton determinou a “energia do Executivo”
como essencial para defender o pais contra ataques estrangeiros, administrar
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as leis com justica e proteger a propriedade e a liberdade individual, o que
considerava direitos intimamente ligados. Por outro lado, ndo a energia, mas
“a deliberagdo e a sabedoria” sdo as melhores qualificagdes de um legislador,
que precisa ganhar a confian¢a do povo e conciliar seus interesses divergentes.

Essa diferenca de necessidades também explica porque a autoridade do
Executivo deve ser colocada nas maos de uma pessoa, o presidente, uma vez
que a pluralidade de executivos poderia levar a paralisia e “frustrar as medidas
mais importantes do governo durante as emergéncias mais decisivas do Esta-
do”. Isto é, uma vez que o Legislativo, refletindo a vontade do povo, tenha, apds
ampla deliberagdo e debate chegado ao seu julgamento para aprovar uma lei,
o Executivo deve dar cumprimento a essa lei com firmeza e sem favoritismo,
resistindo a qualquer pedido interesseiro de excegdo. E, em caso de ataque de
pais estrangeiro, o Executivo deve ter o poder e a energia para responder ime-
diata e energicamente. Quanto ao Judicidrio, as qualidades desejadas também
sdo especiais: nem a energia e a diligéncia do Executivo, nem a receptividade
do Legislativo para com o sentimento popular ou sua capacidade de chegar a
um termo comum, mas “integridade e modera¢io” E, com cargos vitalicios,
os juizes estariam livres das pressoes do Executivo, do Legislativo e também
da populagio.

As eternas questoes da politica

As memoraveis observagdes dos Documentos Federalistas sobre governo, so-
ciedade, liberdade, tirania e a natureza do politico nem sempre sio faceis de
situar. Muita coisa nesses ensaios ¢ datada, repetitiva ou arcaica em estilo. Os
autores nio tiveram nem tempo nem disposi¢cdo para formular seus pensa-
mentos de forma ordenada e abrangente. Mesmo assim os Documentos Fede-
ralistas permanecem indispensaveis a qualquer um seriamente interessado nas
eternas questoes da teoria e pratica politica levantadas por Hamilton e Madi-
son. “Jamais respostas tao eloquentes, realistas e instrutivas foram escritas pela
pena de um americano’, escreveu Clinton Rossitor, conceituado historiador
politico do século 20. “A mensagem dos Documentos Federalistas é: nao existe
felicidade sem liberdade, nem liberdade sem autogoverno, nem autogoverno
sem constitucionalismo, nem constitucionalismo sem moralidade — e ne-
nhum desses grandes bens existe sem estabilidade e ordem.”



O magistrado-chefe recebe toda sua

autoridade do povo...”

— ABRAHAM LINCOLN, PRIMEIRO DISCURSO DE POSSE, 1861




CAPITULO TRES

O PODER EXECUTIVO: OS
PODERES DA PRESIDENCIA

m uma época em que todos os grandes Estados europeus tinham mo-

narcas hereditdrios, a ideia de um presidente com mandato limitado era

em si revoluciondria. Mas a Constituicdo adotada em 1787 conferiu po-
der executivo a um presidente, e assim permanece até hoje. A Constitui¢ao
também prevé a eleicdo de um vice-presidente, que assume a Presidéncia em
caso de morte, rentincia ou incapacitagdo do presidente. Embora a Constitui-
¢do esclareca em detalhes os deveres e poderes do presidente, ela ndo delega
nenhum poder executivo especifico ao vice-presidente, ao secretariado de 15
membros (composto pelos chefes dos departamentos federais) nem as outras
autoridades federais.

A criagdo de uma Presidéncia poderosa e unitéria foi motivo de dis-
cordéncia na Convengdo Constitucional. Varios estados tinham experiéncia
com conselhos executivos formados por diversos membros, sistema seguido
com considerével sucesso pela Suica havia alguns anos. O delegado Benjamin
Franklin defendeu que um sistema semelhante fosse adotado pelos Estados
Unidos. Além disso, muitos delegados, ainda ressentindo-se dos excessos do
poder executivo exercido pela Coroa Britanica, temiam uma Presidéncia com
muitos poderes. No entanto, os defensores de um presidente tnico — que
atuaria sob rigidos mecanismos de controle — prevaleceram.

A Constitui¢do determina que o presidente seja cidaddao americano nato
com idade minima de 35 anos. Os candidatos a Presidéncia sdo escolhidos
pelos partidos politicos varios meses antes da eleigdo presidencial, que é
realizada a cada quatro anos (em anos divisiveis por quatro) na primeira
terca-feira subsequente a primeira segunda-feira de novembro. A 22* emen-
da, ratificada em 1951, limita o presidente a dois mandatos.O mandato do
vice-presidente é simultdneo ao do presidente. Além de deter o direito de
sucessdo, o vice-presidente é o presidente do Senado. A 25° emenda, adotada
em 1967, amplia o processo da sucessdo presidencial. Ela descreve as con-
digoes especificas nas quais o vice-presidente recebe o poder para assumir
a Presidéncia caso o presidente fique incapacitado. Ela também prevé a re-
tomada do cargo pelo presidente no caso de sua recupera¢io. Além disso, a
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emenda permite ao presidente nomear um vice-presidente, com a aprovagio
do Congresso, no caso de vacancia desse cargo.

A Constitui¢do confere ao Congresso o poder de definir a ordem de suces-
sao depois do vice-presidente. Atualmente, no caso de tanto o presidente quanto
o vice-presidente precisarem deixar o cargo, o presidente da Camara dos Depu-
tados assume a Presidéncia. Depois dele vem o presidente pro tempore do Sena-
do (senador eleito pela casa para presidir na auséncia do vice-presidente) e em
seguida membros do secretariado em ordem estabelecida.

A sede do governo fica em Washington, DC (Distrito de Columbia),
enclave federal localizado entre os estados de Maryland e Virginia, na Costa
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Leste. E onde fica a Casa Branca, residéncia e local de trabalho do presidente.

O método de eleigao do presidente é proprio do sistema americano. Em-
bora o nome dos candidatos apareca nas cédulas, tecnicamente o povo nao
vota diretamente para presidente (e vice-presidente). Ao invés disso, os cida-
daos de cada estado escolhem uma chapa de “eleitores” presidenciais, equiva-
lente ao numero de senadores e deputados do estado no Congresso. O can-
didato com o maior namero de votos em cada estado recebe todos os “votos
eleitorais” daquele estado.

Os “eleitores” dos 50 estados e do Distrito de Columbia — 538 no
total — formam o que ¢ chamado de Colégio Eleitoral. Segundo os termos

=X

Casa Branca




A Presidéncia

MANDATO
0 presidente é eleito pelo povo, por meio do Colégio Eleitoral, para um mandato de
quatro anos; limitado a dois mandatos.

SALARIO
US$ 400 mil por ano segundo valores de 20 de janeiro de 2013.

POSSE
20 de janeiro, depois das eleicbes gerais de novembro.

QUALIFIGAQﬁES
Cidaddo americano nato, com idade minima de 35 anos e residente nos Estados
Unidos hé pelo menos 14 anos.

PRINCIPAIS UBRIGAQGES
Proteger a Constituicao e fazer cumprir as leis elaboradas pelo Congresso.

OUTROS PODERES

Recomendar leis ao Congresso; convocar sessdes extraordinarias do Congresso;
discursar para o Congresso; sancionar ou vetar leis; nomear juizes federais; nomear
chefes de departamentos e agéncias federais e outras autoridades federais impor-
tantes; nomear representantes em outros paises; conduzir negécios oficiais com
nagOes estrangeiras; exercer a funcdo de comandante em chefe das Forgas Armadas;
conceder perdado para crimes contra os Estados Unidos.
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da Constituicdo, o Colégio Eleitoral nunca se reune como organismo. Em
vez disso, os eleitores do Colégio Eleitoral de cada estado retinem-se na ca-
pital de seu estado logo apos a eleigdo e votam no candidato com o maior
numero de votos populares no estado. Para se sair vitorioso, um candidato a
Presidéncia precisa receber 270 do total de 538 votos do Colégio Eleitoral. A
Constituicao estipula que, caso nenhum candidato obtenha maioria, a deci-
sdo deve ser tomada pela Camara dos Deputados, com os representantes de
cada estado votando como unidade. Nesse caso, cada estado e o Distrito de
Coluimbia teriam direito cada um a apenas um voto.

O mandato presidencial de quatro anos comeg¢a em 20 de janeiro (foi
alterado de marco pela 20* emenda, ratificada em 1933) apos a eleicdo rea-
lizada em novembro. O presidente inicia suas obrigagdes oficiais com uma
cerimonia de posse, tradicionalmente realizada nas escadarias do Capitolio
dos EUA, onde o Congresso se retne. O presidente presta um juramento de
posse em publico, que tradicionalmente é tomado pelo presidente da Su-
prema Corte. As palavras estdo determinadas no Artigo II da Constituigdo:
“Juro (ou declaro) solenemente que exercerei fielmente o cargo de presidente
dos Estados Unidos e farei todo o possivel para preservar, proteger e defen-
der a Constitui¢do dos Estados Unidos”. A cerimoénia de juramento é seguida
por um discurso de posse em que o novo presidente descreve as politicas e
os planos de seu governo.

Poderes presidenciais

O cargo de presidente dos Estados Unidos é um dos mais poderosos do mun-
do. O presidente, diz a Constitui¢do, deve “zelar para que as leis sejam fielmen-
te cumpridas” Para cumprir essa responsabilidade, ele preside o Poder Execu-
tivo do governo federal — uma vasta organiza¢do com cerca de 3,5 milhdes de
pessoas, incluindo 1 milhdo de militares da ativa. Além disso, o presidente tem
importantes poderes legislativos e judicidrios.

Poderes executivos

No que diz respeito ao Poder Executivo propriamente dito, o presidente tem
amplos poderes para tratar dos assuntos nacionais e do funcionamento do go-
verno federal. O presidente pode emitir normas, regulamentagdes e instru¢oes
chamadas atos do Executivo, que tém forga de lei sobre os 6rgaos federais,
mas néo necessitam de aprova¢do do Congresso. Como comandante em chefe
das Forgas Armadas dos Estados Unidos, o presidente também pode convocar
as unidades da Guarda Nacional dos estados para prestar servico federal. Em
tempos de guerra ou em uma emergéncia nacional, o Congresso pode con-
ceder ao presidente poderes ainda mais amplos para administrar a economia
nacional e proteger a seguranga dos Estados Unidos.

O presidente nomeia — e o Senado confirma — os chefes de todos os
departamentos e 6rgios executivos, além de centenas de outros funcionarios
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O presidente George
Bush anuncia

uma iniciativa
ambiental na sede
da Administracdo
Nacional de
Aeronautica e Espaco
em 1992

federais de alto escaldo. A grande maioria dos funciondrios federais, no en-
tanto, é escolhida pelo sistema do servigo publico civil, no qual nomeagdes e
promogdes baseiam-se na capacidade e na experiéncia.

Poderes legislativos
Apesar da disposi¢ao constitucional que determina que “todos os poderes
legislativos” devem ser conferidos ao Congresso, o presidente, como princi-
pal formulador das politicas publicas, tem um importante papel legislativo.
O presidente pode vetar qualquer projeto de lei aprovado pelo Congresso e, a
menos que dois tercos dos membros de cada casa votem para derrubar o veto,
o projeto ndo se transforma em lei.

Grande parte da legislagdo que tramita no Congresso ¢ elaborada por
iniciativa do Executivo. Em suas mensagens anuais e especiais ao Congresso,
o presidente pode propor leis que considera serem necessarias. Caso o Con-
gresso deixe de agir em relagdo a essas propostas, o presidente tem o poder
de convocar uma sessdo especial para essa deliberagdo. Mas além desse papel
oficial, o presidente, como chefe de um partido politico e principal autoridade
do Executivo do governo dos EUA, esta em posi¢do de influenciar a opinido
publica e assim influenciar o curso das leis no Congresso.
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ExPANDING COLLEGE OPPORTUNITIES
FOR ALL AMERICANS

O presidente Bill Clinton, rodeado por membros do Congresso dos EUA,
assina legislagéo sobre o ensino superior em 1998

Para melhorar suas relagdes de trabalho com o Congresso, nos tltimos
anos os presidentes instituiram na Casa Branca um Escritério de Liga¢do com
o Congresso. Assessores da Presidéncia mantém-se informados sobre todas as
atividades legislativas importantes e tentam convencer senadores e deputados
dos dois partidos a apoiar as politicas do governo.

Poderes judicidrios

Entre os poderes constitucionais do presidente estd o de nomear autoridades
publicas importantes. A nomeagdo presidencial de juizes federais, inclusive
dos membros da Suprema Corte, esta sujeita a confirmagiao do Senado. Outro
poder importante é o de conceder perdao total ou condicional a qualquer pes-
soa condenada por violar uma lei federal — exceto no caso de impeachment.
O poder de conceder perddo passou a abranger o poder de encurtar prazos de
penas e reduzir multas.

Poderes nas Relagoes Exteriores
Conforme previsto na Constitui¢io, o presidente ¢ a principal autoridade fede-
ral responsavel pelas relagdes dos Estados Unidos com as outras nagdes. O pre-
sidente nomeia embaixadores, ministros-conselheiros e consules — sujeitos a
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O presidente Ronald Reagan encontra-se com Sandra Day O’Connor depois
de nomea-la primeira juiza da Suprema Corte dos EUA em 1981

confirmagido do Senado — e recebe embaixadores e outras autoridades publicas
estrangeiras. Junto com o secretdrio de Estado, o presidente administra todos
os contatos oficiais com os governos estrangeiros. Ocasionalmente, o presidente
pode participar de reunides de ctipula que retinam chefes de Estado para con-
sultas diretas. Assim, o presidente Woodrow Wilson chefiou a delega¢do ame-
ricana a Conferéncia de Paris no fim da Primeira Guerra Mundial; o presidente
Franklin D. Roosevelt reuniu-se com lideres dos Aliados durante a Segunda
Guerra Mundial; e todos os presidentes desde entdo tém se sentado com lideres
mundiais para discutir questdes econdmicas e politicas e fechar acordos bilate-
rais e multilaterais.

Por meio do Departamento de Estado, o presidente é responsavel pela
protecdo dos americanos no exterior e dos cidaddos estrangeiros nos Estados
Unidos. O presidente decide sobre o reconhecimento de novas nagoes e no-
VOs governos, assim como sobre a negociagao de tratados com outros paises,
que passam a vigorar nos Estados Unidos quando aprovados por dois tercos
do Senado. O presidente também pode negociar com governos estrangeiros
“acordos do Executivo’, que ndo estdo sujeitos a ratificagiao do Senado.

Limitagbes ao poder presidencial

Devido a ampla gama de papéis e responsabilidades presidenciais, junto com
uma presen¢a marcante no cendario nacional e internacional, os analistas poli-
ticos tendem a enfatizar os poderes do presidente. Alguns chegaram a falar da
“Presidéncia imperial”, referindo-se ao papel ampliado do cargo que Franklin
D. Roosevelt manteve durante seu mandato.

Uma das primeiras duras realidades com as quais um novo presidente se
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O presidente George W. Bush reline-se com assessores de politica externa
em 2005

depara é uma estrutura burocrética herdada que pode ser dificil de adminis-
trar, além de ser muito lento para muda-la. O poder do presidente de nomear
aplica-se somente a cerca de 3 mil pessoas de uma forca de trabalho de servi-
dores civis de 3,5 milhées.

O presidente descobre que a maquina do governo quase sempre opera de
maneira independente das intervengdes presidenciais, que foi assim nos gover-
nos anteriores e que continuard sendo assim no futuro. Os novos presidentes
sao imediatamente confrontados com uma série de decisdes nao tomadas pelo
governo anterior. Eles herdam um or¢amento formulado e promulgado em lei
muito antes de tomarem posse, além de grandes programas de gastos previstos
por lei (como beneficios aos veteranos de guerra, pagamentos da Previdéncia
Social e o seguro-saide Medicare para os idosos). Nas relagdes exteriores, os
presidentes precisam obedecer tratados e acordos informais negociados por
seus antecessores no cargo.

A medida que a feliz euforia da “lua de mel” pés-elei¢io se dissipa, o
novo presidente descobre que o Congresso se tornou menos cooperativo e a
midia mais critica. O presidente é forcado a fazer pelo menos aliangas tem-
porarias entre interesses diversos e muitas vezes antagénicos — econdmicos,
geograficos, étnicos e ideoldgicos. E preciso fazer concessdes ao Congresso
para que se consiga aprovar as leis. “E muito facil derrotar um projeto de lei
no Congresso”, lamentou o presidente John F. Kennedy. “E muito mais dificil
aprovar um.”

Apesar dessas limitagdes, os presidentes conseguem alcangar pelo menos
algumas de suas metas legislativas e evitam com o veto a promulgacdo de ou-
tras leis que consideram nao serem do melhor interesse da nagao. A autoridade
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do presidente na conducéo da guerra e da paz, incluindo a negociagao de tra-
tados, é substancial. Além disso, o presidente pode usar sua posi¢do tnica
para expressar ideias e defender politicas, que podem entdo ter mais chance de
sensibilizar a populacdo do que as defendidas por seus adversdrios politicos.
O presidente Theodore Roosevelt chamou esse aspecto da Presidéncia de “pa-
lanque privilegiado”, porque quando um presidente levanta uma questao, ela
inevitavelmente se torna objeto de debate publico. O poder e a influéncia do
presidente podem ser limitados, mas sdo maiores do que os de qualquer outro
americano, dentro ou fora do governo.

Os departamentos do Executivo

A aplicagdo e a administra¢do cotidianas das leis federais estao nas maos dos
varios departamentos do Executivo, criados pelo Congresso para lidar com
areas especificas de assuntos nacionais e internacionais. Os chefes dos 15 de-
partamentos, escolhidos pelo presidente e aprovados pelo Senado, formam um
conselho de assessores geralmente conhecido como o “gabinete” ou o secreta-
riado do presidente. Além dos departamentos, ha diversos grupos de traba-
lho no Gabinete da Presidéncia. Entre eles estdo a equipe da Casa Branca, o
Conselho de Seguranga Nacional, o Escritorio de Administra¢do e Or¢gamento,
o Conselho de Assessores Econdmicos, o Escritorio do Representante de Co-
mércio dos EUA e o Escritério de Politicas de Ciéncia e Tecnologia.

A Constitui¢do nio contém disposigdes sobre o gabinete ou secretariado
presidencial. Prevé, no entanto, a possibilidade de o presidente pedir pareceres,
por escrito, a principal autoridade de cada departamento sobre qualquer tema
de sua drea de responsabilidade, mas sem especificar os departamentos nem des-
crever suas obrigagdes. Do mesmo modo, ndo ha qualificagdes constitucionais
especificas para servir no secretariado.

O secretariado desenvolveu-se fora da Constituicdo como necessidade pré-
tica, porque mesmo na época de George Washington, o primeiro presidente do
pais, era impossivel para o presidente desempenhar suas fungdes sem aconse-
lhamento e assessoria. O secretariado é reflexo do presidente. Alguns presiden-
tes dependem muito do secretariado para aconselhamento, outros pouco e um
nimero menor praticamente os ignoram. Atuem ou ndo como assessores, 0s
membros do secretariado sdo responsaveis por direcionar as atividades do go-
verno em dreas especificas.

Cada departamento tem milhares de funcionarios, com escritorios em todo
o pais além de Washington. Os departamentos estdo estruturados em divisoes,
bureaus, escritérios e servigos, cada um com obrigagdes especificas.

Em 2012 o presidente Barack Obama propds reorganizar o governo unindo
seis grandes departamentos e drgaos voltados principalmente para negécios e
comeércio, mas até meados de 2013 o Congresso ainda ndo havia examinado a
proposta.



0 secretariado

odos os departamentos do governo dos EUA sdo chefiados por um secretario,
exceto o Departamento de Justica, que é chefiado pelo procurador-geral.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA: criado em 1862.

DEPARTAMENTO DE COMERCIO: criado em 1903. O Departamento do Trabalho
separou-se do Departamento de Comércio em 1913.

DEPARTAMENTO DE DEFESA: criado em 1947. O Departamento de Defesa surgiu
da combinacdo do Departamento de Guerra (criado em 1789), do Departamento
da Marinha (criado em 1798) e do Departamento da Forca Aérea (criado em 1947).
0 secretario de Defesa é membro do secretariado; os secretdrios do Exército, da
Marinha e da Forga Aérea ndo.

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO: criado em 1979. Anteriormente fazia parte do
Departamento de Salde, Educacao e Bem-Estar Social.

DEPARTAMENTO DE ENERGIA: criado em 1977.

DEPARTAMENTO DE SAUDE E SERVIGO SOCIAL: criado em 1979, quando o
Departamento de Satde, Educacao e Bem-Estar Social (criado em 1953) foi dividido
em entidades separadas.

DEPARTAMENTO DE SEGURANCA INTERNA: criado em 2002.
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO: criado em 1965.
DEPARTAMENTO DO INTERIOR: criado em 1849.

DEPARTAMENTO DE JUSTICA: criado em 1870. Entre 1789 e 1870, o procurador-geral
era membro do secretariado, mas ndo chefe de departamento.

DEPARTAMENTO DO TRABALHO: criado em 1913.
DEPARTAMENTO DE ESTADO: criado em 1789.
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES: criado em 1966.
DEPARTAMENTO DO TESOURO: CRIADO EM 1789.

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS DOS VETERANOS DE GUERRA: criado em 1989,
quando a Administragdo dos Veteranos de Guerra passou a integrar o secretariado.
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Departamento de Agricultura

O Departamento de Agricultura (USDA) apoia a produgéo agricola para ga-
rantir pregos justos e mercados estaveis para produtores e consumidores, tra-
balha para melhorar e manter a renda agricola e ajuda a desenvolver e ampliar
o mercado externo para produtos agricolas. O departamento procura conter
a pobreza, a fome e a desnutri¢do distribuindo vale-alimentagdo para a po-
pulagdo carente; patrocinando programas educacionais sobre nutri¢do; e ad-
ministrando outros programas de assisténcia alimentar, principalmente para
criangas, gravidas e idosos. Ele mantém a capacidade de produgio ajudando
proprietarios de terra a proteger o solo, a dgua, as florestas e outros recursos
naturais.

O USDA administra programas de desenvolvimento, crédito e conserva-
¢do rurais destinados a implementar politicas nacionais de crescimento e realiza
pesquisas cientificas e tecnologicas em todas as dreas da agricultura. Por meio de
seus servigos de inspecdo e classificacdo, o USDA garante padroes de qualidade
dos alimentos colocados a venda. O Servi¢o de Pesquisa Agricola do departa-
mento desenvolve solu¢des para problemas agricolas de alta prioridade nacional
e administra a Biblioteca Nacional de Agricultura para disseminar informagoes
a uma ampla gama de usudrios, que vao de cientistas ao ptblico em geral.

Ovelhas sdo arrebanhadas para contagem e pesagem na estacdo
experimental de ovinos do Departamento de Agricultura dos EUA perto de
Dubois, Idaho
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O Servigo Exterior de Agricultura do USDA atua como uma agéncia de
promogao e servigos de exportagdo para a agricultura americana, empregando
especialistas no exterior que estudam a agricultura estrangeira para os interesses
agricolas e comerciais dos EUA. O Servico Florestal dos EUA, também vincula-
do ao departamento, administra uma ampla rede de florestas nacionais e areas
de vida selvagem.

Departamento de Comércio
O Departamento de Comeércio atua na promogao do comércio internacional,
do crescimento econdémico e do avango tecnoldgico do pais. Oferece assistén-
cia e informagdo para aumentar a competitividade dos EUA no mercado glo-
bal; administra programas para criar novos empregos e fomentar o crescimen-
to de empresas de propriedade de minorias; e fornece informagdes estatisticas,
econdmicas e demograficas para planejadores do setor publico e privado.

O departamento engloba diversas agéncias. O Instituto Nacional de Pa-
drées e Tecnologia, por exemplo, promove o crescimento econdmico traba-
lhando com o setor privado para desenvolver e aplicar tecnologia, medidas
e padrdes. A Administracio Nacional Oceénica e Atmosférica, que inclui o
Servigo Nacional de Meteorologia, trabalha para melhorar o entendimento
do meio ambiente do planeta e conservar os recursos costeiros e marinhos
da nagédo. O Escritorio de Marcas e Patentes promove o progresso da ciéncia
e das artes uteis assegurando aos autores e inventores o direito exclusivo as

Dave Glaze, um dos desenvolvedores do relégio atbmico, verifica o
dispositivo no Instituto Nacional de Padrées e Tecnologia do Departamento
de Comércio em Boulder, Colorado. O relégio marca o tempo contando com
precisao as vibracoes dos atomos
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suas criagdes e descobertas. A Administracio Nacional de Telecomunica¢des
e Informacao assessora o presidente sobre politicas de telecomunicagdes e tra-
balha para incentivar a inovagéo, estimular a concorréncia, criar empregos e
fornecer aos consumidores servigos de telecomunica¢ido de melhor qualidade
a pregos mais baixos.

Departamento de Defesa

Com sede no Pentagono, um dos maiores edificios de escritérios do mundo,
o Departamento de Defesa (DOD) é responsavel por todos os assuntos rela-
cionados com a seguranga militar da nagéo. Ele abastece as Forcas Armadas
dos Estados Unidos, formadas por cerca de 1 milhdo de homens e mulheres
na ativa. Em caso de emergéncia, eles sdo respaldados pela Guarda Nacional,
formada por 1,1 milhdo de reservistas dos estados. Além disso, cerca de 718
mil funciondrios civis trabalham no Departamento de Defesa em areas como
pesquisa, inteligéncia, comunicagdo, mapeamento e assuntos de seguranca in-
ternacional. A Agéncia de Seguranga Nacional, que coordena, dirige e realiza
atividades de inteligéncia altamente especializadas em apoio as atividades do
governo dos EUA, também ¢é dirigida pelo secretario de Defesa, além de inte-
grar a Comunidade de Inteligéncia dos EUA.

O departamento dirige os departamentos militares organizados separa-
damente (Exército, Marinha, Corpo de Fuzileiros Navais e Forca Aérea), as
quatro academias de servigo militar e a Escola Nacional de Guerra, o Estado-
Maior das For¢as Armadas e varios comandos de combate especializados. O

O secretério da Defesa dos EUA Robert Gates (esquerda) participa de
cerimonia de formatura da Academia da Forga Aérea dos EUA em 2007
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DOD mantém forgas no exterior para cumprir compromissos de tratados, pro-
teger o comércio e os territorios remotos da nagdo e fornecer forcas de apoio
e combate aéreo. Entre as responsabilidades ndo militares estdo controle de
enchentes, desenvolvimento de recursos oceanograficos e gestdao de reservas
de petroéleo.

Departamento de Educagio

Embora as escolas sejam essencialmente de responsabilidade local no sistema
de educagdo dos EUA, o Departamento de Educagdo fornece lideranca na-
cional para o enfrentamento de questdes cruciais da educa¢io americana e
funciona como central de informagdes para ajudar tomadores de decisdes es-
taduais e locais a melhorar suas escolas. O departamento estabelece politicas
e administra programas federais de educagéo, incluindo programas de crédito
educativo, programas para estudantes carentes e com deficiéncias e programas
profissionalizantes.

Na década de 1990, o Departamento de Educagdo concentrou-se nas se-
guintes questdes: elevacdo dos padrdes para todos os estudantes; melhora do
ensino; envolvimento dos pais e familiares na educagdo dos alunos; escolas
seguras, disciplinadas e sem drogas; fortalecimento dos vinculos entre escola e
trabalho; aumento do acesso & ajuda financeira para os alunos frequentarem a
faculdade e receberem capacita¢io; e ajuda para que todos os alunos se tornas-
sem alfabetizados em tecnologia.

Criancas em atividade de sala de aula em escola publica da cidade de
Nova York
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Departamento de Energia

A preocupacdo crescente com os problemas energéticos da na¢io nos anos
1970 levou o Congresso a criar o Departamento de Energia (DOE). O departa-
mento assumiu as fungées de varios érgaos governamentais que ja atuavam na
drea energética. Escritorios do Departamento de Energia sdo responsaveis por
pesquisa, desenvolvimento e demonstracao de tecnologia de energia; conser-
vagio de energia; uso civil e militar da energia nuclear; regulagdo da produgio
e do uso da energia; defini¢do do preco e distribuigdo do petroleo; e um pro-
grama central de coleta e analise de dados de energia.

O Departamento de Energia protege o meio ambiente da nagio definindo
normas para minimizar os efeitos nocivos da produgao energética. Por exem-
plo, 0 DOE realiza pesquisas ambientais e relacionadas com a satide, como es-
tudos de poluentes de energia e seus efeitos nos sistemas bioldgicos.

Departamento de Saiide e Servigo Social dos EUA

O Departamento de Satde e Servigo Social (HHS), que supervisiona cerca de
300 programas, provavelmente afeta diretamente a vida de mais americanos do
que qualquer outro 6rgao federal. Seu maior componente, os Centros de Servi-
¢os Medicare e Medicaid, administra os programas Medicare e Medicaid, que
fornecem cobertura de assisténcia médica para cerca de um em cada cinco ame-
ricanos. O Medicare fornece seguro-saude para cerca de 50 milhoes de idosos
e pessoas com deficiéncia. O Medicaid, programa conjunto federal e estadual,
fornece cobertura de satde para 62 milhoes de pessoas de baixa renda, incluindo
28 milhdes de criangas.

O HHS também administra os Institutos Nacionais de Saide (NIH), a
principal organizagiao de pesquisa médica do mundo, que apoia cerca de
50 mil projetos de pesquisa sobre doengas como cancer, Alzheimer, diabetes,
artrite, cardiopatias e Aids. Outras agéncias do HHS garantem a seguranca e
a eficdcia dos alimentos e medicamentos da na¢ao; trabalham para prevenir
surtos de doencas transmissiveis; fornecem servigos de saude as populagoes
indigenas e aos nativos do Alasca; e ajudam a melhorar a qualidade e a dispo-
nibilidade dos servigos de prevengdo do abuso de substéncias, tratamento da
dependéncia quimica e saide mental.

Departamento de Seguranca Interna

Depois dos atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001, o Congresso criou
em 2002 o Departamento de Segurancga Interna (DHS) para aumentar a segu-
ranga dos cidadaos americanos, unindo partes de 22 departamentos e agéncias
federais em um departamento unificado do governo federal. As maiores agén-
cias aglutinadas no DHS foram as das dreas de alfindega, imigragao, resposta
a desastres naturais e seguranga nos transportes, além da Guarda Costeira.

Depois de dez anos, o departamento desenvolveu uma abordagem ba-
seada em riscos para detectar, prevenir e responder a diversas ameagas — de
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A médica Teresa
Pham, especialista em
geriatria, conversa com
paciente no Centro de
Reabilitacdo de Los
Angeles, na Califérnia.
O Medicare fornece
seguro-salde para
cerca de 50 milhdes de
americanos

ataques terroristas a desastres naturais. O DHS ndo apenas protege as frontei-
ras dos EUA, arrecada impostos sobre bens importados e aplica as leis de imi-
gracdo, mas agora também responde a ameagas a seguranga cibernética. Tam-
bém opera o Servigo Secreto, que protege o presidente, o vice-presidente e seus
familiares, além de dignitarios e chefes de Estado em visita ao pais. A Guarda
Costeira dos EUA, a principal agéncia do pais voltada para o licenciamento e a
inspecdo da atividade maritima, realiza missdes de busca e salvamento no mar,
combate o contrabando de drogas e trabalha para evitar derramamentos de
petroleo e a poluigdo dos oceanos.

Departamento de Habitagdio e Desenvolvimento Urbano

O Departamento de Habita¢éo e Desenvolvimento Urbano (HUD) administra
programas que auxiliam o desenvolvimento comunitdrio e ajudam a fornecer
habitagoes a precos acessiveis para a nagdo. Leis de habitagdo justas, adminis-
tradas pelo HUD, destinam-se a garantir que pessoas e familias possam com-
prar uma casa sem serem discriminadas. O HUD dirige programas de seguro
hipotecario que ajudam as familias a adquirir a casa prépria e um programa
de subsidio de aluguel para familias de baixa renda que ndo tém como custear
uma moradia decente. Além disso, o departamento administra programas que
ajudam na recuperagdo de bairros, preservam centros urbanos da deteriora-
¢do e estimulam o desenvolvimento de novas comunidades. O HUD também
protege o comprador da casa propria no mercado e promove programas para
estimular o setor de habitacéo.
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Departamento do Interior

Como principal 6rgido de conservagao do pais, o Departamento do Interior
é responsavel pela maioria das terras e dos recursos naturais de propriedade
do governo federal nos Estados Unidos. O Servi¢o de Pesca e Vida Selvagem
dos EUA administra 561 reftigios de vida silvestre, 38 distritos de manejo de
areas umidas, 70 centros nacionais de piscicultura e uma rede de agentes de
protecao da vida selvagem. O Servi¢o Nacional de Parques administra cerca de
400 parques e monumentos nacionais, estradas cénicas, cursos de rios, praias,
areas de recreacgao e sitios histdricos, pelos quais preserva o patrimoénio natural
e cultural dos Estados Unidos.

Por meio do Bureau de Gestdo de Terras, o departamento supervisiona a
terra e os recursos de milhdes de hectares de terras publicas localizadas prin-
cipalmente no Oeste — de vegetacdo de pastagens e dreas de recreagdo a pro-
dugdo de petréleo e madeira. O Bureau de Recuperagdo administra os escassos
recursos hidricos do semiarido do Oeste dos Estados Unidos. O departamen-
to regulamenta a mineragdo nos Estados Unidos, avalia os recursos minerais
e tem grande responsabilidade na prote¢do e conservacdo dos recursos das
tribos indigenas e dos nativos do Alasca. Em 4mbito internacional, o depar-
tamento coordena a politica federal nos territdrios das Ilhas Virgens Ameri-
canas, Guam, Samoa Americana e Ilhas Marianas Setentrionais e supervisiona
recursos para o desenvolvimento das Ilhas Marshall, dos Estados Federados da
Micronésia e de Palau.

Departamento de Justica

O Departamento de Justica representa o governo dos EUA em assuntos juridi-
cos e nos tribunais de justiga e fornece consultoria e pareceres juridicos quando
solicitado pelo presidente e pelos chefes dos departamentos do Executivo. O
Departamento de Justica é comandado pelo procurador-geral dos Estados Uni-
dos, a principal autoridade do governo federal responsavel pela aplicagdo da
lei. O Bureau Federal de Investigacdo (FBI) ¢ o principal érgao de aplicagdo da
lei no que diz respeito a crimes federais. Outro importante 6rgao vinculado ao
departamento é a Agéncia de Combate as Drogas (DEA), que faz cumprir as leis
de entorpecentes e substancias controladas e rastreia as principais organizagoes
de trafico de drogas ilicitas.

O Departamento de Justi¢a também auxilia as policias locais. Além disso,
orienta promotores e delegados de policia federal de todo o pais, supervisio-
na presidios e outras instituicdes penais federais e investiga e encaminha ao
presidente pedidos de livramento condicional e de perddo. O Departamento
de Justica também esta vinculado a Organizagao Internacional de Policia Cri-
minal (Interpol), encarregada de promover assisténcia mutua entre os 6rgaos
responsaveis pela aplicagao da lei de 176 paises-membros.
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Agentes da Agéncia de Combate as Drogas escoltam suposto traficante de
drogas na Guatemala até um avido para sua extradi¢do aos Estados Unidos
em 2012

Departamento do Trabalho

O Departamento do Trabalho promove o bem-estar social dos assalariados
nos Estados Unidos, ajuda a melhorar as condi¢des de trabalho e promove
boas relagdes entre trabalhadores e patroes. Administra as leis trabalhistas fe-
derais por meio de agéncias como a Administragio da Saude e Seguranga no
Trabalho, a Administracdo de Normas de Emprego e a Administragdo de Se-
guranca e Saude de Minas. Essas leis garantem os direitos dos trabalhadores a
condigdes de trabalho seguras e saudaveis, saldrios-hora e pagamento de horas
extras, protecdo contra discriminagao no emprego, seguro-desemprego e inde-
nizagéo por acidente de trabalho. O departamento também protege os direitos
previdencidrios dos trabalhadores, patrocina programas de formacdo profis-
sional e ajuda os trabalhadores a encontrar emprego. O Bureau de Estatisticas
do Trabalho monitora e informa sobre mudangas nas tendéncias de emprego,
pregos e outros indicadores econdmicos nacionais. Para os que procuram em-
prego, o departamento se esfor¢a em especial para ajudar trabalhadores mais
velhos, jovens, minorias, mulheres e pessoas com deficiéncia.

Departamento de Estado
O Departamento de Estado assessora o presidente, que tem a responsabilidade
geral pela formulagdo e execucdo da politica externa dos Estados Unidos. O
departamento avalia os interesses americanos no exterior, faz recomendagdes
sobre politicas e agdes futuras e adota as medidas necessarias para executar
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a politica definida. Ele mantém contatos e relagdes entre os Estados Unidos
e os demais paises, assessora o presidente sobre o reconhecimento de novos
paises e governos, negocia tratados e acordos com outras nagdes e representa
os Estados Unidos nas Nagoes Unidas e em outras importantes organizagoes
internacionais. O departamento mantém mais de 250 postos diplomaticos e
consulares no mundo todo. Em 1999, o Departamento de Estado incorporou
a Agéncia de Controle de Armas e Desarmamento dos EUA e a Agéncia de
Informagdes dos EUA em sua estrutura e missao.

Departamento dos Transportes
O Departamento de Transportes (DOT) define a politica de transportes geral
da nagdo por meio de suas dez unidades operacionais que englobam planeja-
mento, desenvolvimento e construcio de estradas; transporte coletivo urbano;
ferrovias; aviagao civil; e seguranga de hidrovias, portos, rodovias, oleodutos
e gasodutos.

Por exemplo, a Administragdo Federal de Avia¢do administra uma rede
de torres de aeroportos, centros de controle de trafego aéreo e estagoes de ser-
vigos de voo em todo o pais; a Administracdo Federal de Rodovias fornece
assisténcia financeira aos estados para a manutengdo de mais de 75 mil qui-
lémetros do sistema de rodovias interestaduais, estradas urbanas e rurais e
pontes; a Administracdo Nacional da Seguranga do Trafego Rodovidrio define

Controlador de trafego aéreo da Administracédo Federal de Aviacao (FAA)
monitora tela de radar no centro regional da FAA em Seattle, Washington
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normas de condugio segura para veiculos automotores e equipamentos para
veiculos automotores; e a Administragdo Marinha opera a frota da marinha
mercante dos EUA.

Departamento do Tesouro

O Departamento do Tesouro ¢ responsavel por atender as necessidades fiscais
e monetarias da nagdo. O departamento desempenha quatro fungdes bdsicas:
formulagdo de politicas financeiras, tributdrias e fiscais; atuagdo como agente
financeiro para o governo dos EUA; prestacdo de servigos especializados de
aplicacao da lei; e emissdo de moedas e cédulas. O Departamento do Tesouro
informa ao Congresso e ao presidente sobre a situagdo financeira do governo
e da economia nacional. Regula a venda de dlcool, tabaco e armas de fogo no
comércio interestadual e externo e supervisiona a impressio de selos para o
Servico Postal dos EUA.

O departamento engloba a Controladoria da Moeda, responsavel pela apli-
cagdo das leis que regem a operagdo de 2.036 bancos nacionais privados (ou-
tros bancos sdo regulados pelo Federal Reserve ou pelos governos estaduais).
O Departamento da Receita Federal (IRS) é responsavel pela determinagio,
tributagdo e arrecadagdo de impostos — a fonte da maior parte da receita do
governo federal.

Agentes do Servico Secreto ladeiam a limusine blindada do presidente
Obama durante sua segunda posse em janeiro de 2013
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Departamento de Assuntos dos Veteranos de Guerra

O Departamento de Assuntos dos Veteranos de Guerra (VA), criado como
orgdo independente em 1930 e com status ministerial desde 1989, distribui be-
neficios e servigos a veteranos das Forcas Armadas dos EUA e seus dependen-
tes. A Administragdo de Satide dos Veteranos fornece atendimento hospitalar
e em casas de repouso e servicos ambulatoriais médicos e dentarios em 821
ambulatorios, 152 hospitais, 300 centros para veteranos e 147 casas de repouso
nos Estados Unidos, em Porto Rico e nas Filipinas. Também realiza pesquisa
médica em dreas como geriatria, problemas de saide da mulher, Aids e trans-
torno de estresse pos-traumatico.

A Administragdo de Beneficios para Veteranos supervisiona solicitagdes
de pagamentos por invalidez, pensoes, moradias com adaptagdes especiais e
outros servigos. Também administra programas educacionais para veteranos e
fornece assisténcia para crédito imobilidrio para veteranos e pessoal da ativa.
O Sistema Nacional de Cemitérios do VA fornece servicos funerdrios, lapides
e inscrigOes para veteranos e seus familiares em 116 cemitérios de todo o pais.

Autarquias e empresas governamentais

Os departamentos do Executivo sdo as principais unidades operacionais do
governo federal, mas muitos outros drgaos tém responsabilidades importantes
para o bom funcionamento do governo e da economia. Esses 6rgaos sio quase
sempre chamados de agéncias independentes ou autarquias, por nio fazerem
parte dos departamentos do Executivo. Em 2013, havia pelo menos 70 autar-
quias federais tratando de questdes que vao desde artes e humanidades a pen-
soes para trabalhadores de ferrovias.

A natureza e o propdsito dessas agéncias variam enormemente. Algumas
sdo grupos reguladores com poderes para supervisionar determinados setores
da economia. Outras fornecem servigos especiais para o governo ou para a po-
pulagdo. Na maioria dos casos, as agéncias foram criadas pelo Congresso para
tratar de questdes que se tornaram muito complexas para o ambito da legislacdo
ordinaria. Em 1970, por exemplo, o Congresso criou a Agéncia de Protegdo
Ambiental para coordenar as agdes governamentais destinadas a proteger o
meio ambiente. As seguintes autarquias estdo entre as mais importantes.

A Ageéncia Central de Inteligéncia (CIA) coordena as atividades de inteli-
géncia de determinados departamentos e 6rgaos do governo; coleta, correlacio-
na e avalia informagdes de inteligéncia relacionadas com a seguranca nacional;
e faz recomendagées para o Conselho de Seguranca Nacional, vinculado ao
Gabinete da Presidéncia.

A Agéncia de Protecao Ambiental (EPA) trabalha com governos estaduais e
locais de todo o pais para controlar e diminuir a polui¢do do ar e da d4gua e para
tratar de problemas relacionados com residuos solidos, pesticidas, radiagdo e
substancias toxicas. A EPA define e faz cumprir normas para a qualidade do ar
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e da dgua, avalia o impacto de pesticidas e substancias quimicas e administra o
programa “Superfundo” para limpeza de depositos de residuos toxicos.

A Comissao Federal de Comunicagdes (FCC) ¢ responsavel pela regulagao
das comunicagdes interestaduais e internacionais por radio, televisao, telégra-
fo, satélite e cabo. Ela fornece concessdes para emissoras de radio e televisao,
determina frequéncias de radio e faz cumprir regulamentos destinados a ga-
rantir que as tarifas dos servigos a cabo sejam razoaveis. A FCC regulamenta
as prestadoras de servicos publicos, como empresas de telefonia e telégrafos e
provedores de servigos de telecomunicagdes sem fio.

O Conselho do Federal Reserve ¢ o 6rgao que rege o Sistema Federal Reser-
ve, 0 banco central dos Estados Unidos. Ele conduz a politica monetaria nacio-
nal controlando o volume de crédito e dinheiro em circulagdo. O Federal Reser-
ve regula institui¢des bancarias privadas, trabalha para conter riscos sistémicos
nos mercados financeiros e fornece determinados servigos financeiros para o
governo dos EUA, para a populagdo e para institui¢des financeiras.

A Comissao Federal de Comércio (FTC) faz cumprir as leis federais anti-
truste e de prote¢do ao consumidor investigando dentincias contra empresas
feitas por consumidores, empresas, inquéritos do Congresso ou reportagens da
midia. A comissdo busca garantir que os mercados do pais funcionem de ma-
neira competitiva eliminando praticas desleais e enganosas.

A Administragdo de Servigos Gerais (GSA) é responsavel pela aquisicéo,
fornecimento, operagio e manutencdo de bens, edificios e equipamentos

Pescador joga vara no Rio Grande Miami em Dayton, Ohio. O rio foi limpo
seguindo as normas definidas pela Agéncia de Protecdo Ambiental
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federais e pela venda de itens excedentes. A GSA também administra a frota fe-
deral de veiculos automotores e supervisiona centros de teletrabalho e creches.

A Administragao Nacional de Aerondutica e Espago (Nasa) foi criada em
1958 para conduzir o programa espacial dos EUA. Ela colocou os primeiros
satélites e astronautas americanos em Orbita e langou a nave espacial Apollo que
levou o homem a Lua em 1969. Hoje, a Nasa trabalha para solucionar desafios
do sistema de transporte aéreo dos EUA, como o congestionamento do trafego
aéreo; conduz operagdes da Estacdo Espacial Internacional com outros paises;
explora a Terra, o sistema solar e o universo; e desenvolve tecnologias de alto
resultado.

A Administragio Nacional de Arquivos e Registros dos EUA (Nara) preser-
va a histdria da nagdo supervisionando a gestdo de todos os registros federais.
Entre os registros mantidos pelos Arquivos Nacionais estdo textos originais,
peliculas de cinema, gravacdes de som e video, mapas, fotografias e dados de
computador. A Declaracio de Independéncia, a Constituigdo dos EUA e a De-
claragio de Direitos estdo preservadas e em exibi¢do no edificio dos Arquivos
Nacionais em Washington, DC.

O Conselho Nacional de Relagoes de Trabalho (NLRB) administra a princi-
pal lei trabalhista americana, a Lei Nacional das Relagdes de Trabalho. O con-
selho tem o poder de prevenir e corrigir praticas trabalhistas injustas e salva-
guardar os direitos dos trabalhadores de se organizar e determinar, por meio de
eleigdes, se terdo um sindicato como representante nas negociagoes.

O Federal Reserve, o banco central dos EUA, conduz a politica monetéria
nacional controlando o volume de crédito e dinheiro em circulacéo
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O astronauta da
Nasa Kevin Ford
(centro) acena com
seus colegas russos,
o comandante Oleg
Novitskiy (abaixo)

e Evgeny Tarelkin
(acima), antes de
embarcarem no
foguete Soyuz para
o langamento feito
no Cazaquistéo para
a Estacéo Espacial
Internacional em
outubro de 2012

A Fundagao Nacional de Ciéncia (NSF) apoia a educacio e a pesquisa basica
em ciéncia e engenharia nos Estados Unidos por meio de bolsas, contratos e
outros acordos concedidos a universidades, faculdades e instituiges sem fins
lucrativos e de pequeno porte. A NSF incentiva a cooperagio entre universida-
des, setor privado e governo e promove a cooperagio internacional por meio da
ciéncia e da engenharia.

O Escritorio de Administra¢io de Pessoal (OPM) é a agéncia de recursos
humanos do governo federal. Ele garante que o servigo publico civil do pais
permanega livre de influéncias politicas e que os funcionarios federais sejam
selecionados e tratados de maneira justa e com base no mérito. O OPM for-
nece servigos de recursos humanos e lideranga em politicas a outras agéncias
e administra o sistema de aposentadoria e o programa de seguro-satde da
nagao.

O Corpo da Paz, fundado em 1961, treina e destaca voluntdrios para servir
em outros paises por dois anos. Os voluntarios do Corpo da Paz, hoje presen-
tes em 76 nagoes, dao assisténcia em desenvolvimento agricola-rural, pequenos
negdcios, saude, conservagio de recursos naturais e educagao.
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A Comissao de Valores Mobiliarios (SEC) foi criada para proteger investi-
dores que compram agdes e titulos. As leis federais determinam que as empre-
sas que pretendem arrecadar dinheiro com a venda de seus valores mobilidrios
apresentem relatorios sobre suas operagdes a SEC, para que os investidores te-
nham acesso a todas as informagoes relevantes. A comissao tem poderes para
prevenir ou punir fraudes na venda de valores mobilidrios e estd autorizada a
regulamentar as bolsas de valores.

A Administragdo de Pequenas Empresas (SBA) foi criada em 1953 para as-
sessorar, auxiliar e proteger os interesses das pequenas empresas. A SBA garante
empréstimos a pequenas empresas, ajuda vitimas de enchentes e outros desas-
tres naturais, promove o crescimento de empresas de propriedade de minorias
e ajuda a garantir contratos para que pequenas empresas fornecam bens e ser-
vigos ao governo federal.

A Administragao da Previdéncia Social (SSA) administra o programa de
seguro social do pais, que consiste em beneficios de aposentadoria, invalidez e
a sobreviventes. Para ter direito a esses beneficios, a maioria dos trabalhadores
americanos paga impostos previdencidrios sobre seus rendimentos; beneficios
futuros baseiam-se nas contribui¢des dos funciondrios.

O voluntério do Corpo da Paz Ralph Bernstein (direita), 84 anos, posa em
outubro de 2008 com alunos da escola de ensino médio onde lecionou na
regiao de Tamale no norte de Gana
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A Administracao de Pequenas Empresas oferece assisténcia a pessoas com
boas ideias, como Perry e Monica Lopez, que vendem molho apimentado
pela internet em seu negécio em Pasadena, Califérnia

A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) administra os programas de assisténcia econdmica e humanitaria dos
EUA no mundo em desenvolvimento, bem como no Leste Europeu e nos Es-
tados independentes da ex-Unido Soviética. A agéncia financia programas em
quatro areas — populagdo e satde, crescimento econdémico de amplo alcance,
meio ambiente e democracia.

O Servigo Postal dos Estados Unidos ¢ operado por uma empresa publica
autonoma que substituiu o Departamento dos Correios em 1971. O Servigo
Postal é responsavel pela coleta, pelo transporte e pela entrega da correspon-
déncia e também pela operagdo de milhares de agéncias postais em todo o pais.
Ele também oferece servigo postal internacional por meio da Unido Postal Uni-
versal e de outros convénios com os demais paises. A Comissao de Tarifas Pos-
tais, entidade independente também criada em 1971, define as tarifas para as
diferentes classes de correspondéncia.
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Federais dos EUA, Tribunal Fiscal dos EUA

OrganizacGes de apoio a Justica: Escritério Administrativo
dos Tribunais dos Estados Unidos, Centro Judiciario

Federal, Comissédo de Sentengas dos EUA
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Administracdo de Pequenas Empresas (SBA)
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Comissao de Comércio Internacional dos Estados Unidos
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Agéncia de Comércio e Desenvolvimento dos Estados Unidos



"Governo implica o poder de fazer leis.”

— ALEXANDER HAMILTON, DOCUMENTOS FEDERALISTAS, 1787-1788
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O PODER LEGISLATIVO: O
ALCANCE DO CONGRESSO

Artigo I da Constituigao concede todos os poderes legislativos do gover-

no federal a um Congresso dividido em duas casas, o Senado e a Camara

dos Deputados. O Senado é composto por dois membros de cada esta-
do conforme estabelecido na Constitui¢do. Atualmente sdo cem senadores. A
composi¢do da Camara dos Deputados é proporcional a populagdo de cada
estado, portanto, o total ndo é especificado na Constituicdo. Atualmente sdo
435 deputados.

Por mais de cem anos apds a ado¢do da Constitui¢do, os senadores nao
eram eleitos pelo voto direto do povo, mas escolhidos pelos legislativos esta-
duais e considerados representantes de seus estados. A obrigac¢do de cada sena-
dor era garantir que o seu estado fosse tratado com igualdade em todas as leis.
A 17° Emenda, adotada em 1913, estabeleceu a eleigdo direta para o Senado.

Os delegados da Convengido Constitucional consideraram que se a apro-
vagdo de todas as leis coubesse a dois grupos distintos — um representando os
governos estaduais e o outro representando o povo — haveria pouco risco de
o Congresso aprovar leis apressadamente ou sem o devido cuidado. Uma casa
sempre poderia conter a outra, nos moldes do Parlamento Britanico. A apro-
vagdo da 17* Emenda ndo alterou substancialmente esse equilibrio de poder
entre as duas casas.

Apesar dos intensos debates realizados durante a convengao sobre a com-
posi¢do e os poderes do Congresso, muitos delegados achavam que o Poder
Legislativo seria relativamente sem importancia. Alguns acreditavam que o
Congresso se ocuparia principalmente das questoes externas, deixando os as-
suntos internos para os governos estaduais e locais. Essas opinides estavam
claramente equivocadas. O Congresso provou ser extremamente ativo, com
amplos poderes e autoridade em todas as matérias de interesse nacional. Em-
bora a for¢ca do Congresso em relagao ao Poder Executivo tenha apresentado
altos e baixos em diferentes periodos da historia americana, o Congresso nun-
ca foi um mero avalista das decisdes presidenciais.
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Qualificagdes dos congressistas

A Constitui¢do exige que os senadores dos Estados Unidos tenham no mini-
mo 30 anos de idade, sejam cidaddos americanos ha pelo menos nove anos e
residam no estado pelo qual sao eleitos. Os deputados devem ter no minimo
25 anos de idade, ser cidaddos americanos ha pelo menos sete anos e resi-
dir no estado pelo qual sdo eleitos. Os estados podem estabelecer exigéncias
adicionais para a eleigdo ao Congresso, mas a Constitui¢ao dd a cada casa o
poder de determinar a qualificagdo de seus membros.
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Cada estado tem direito a dois senadores. Assim, Rhode Island, o menor esta-
do, com drea de 3.156 quildmetros quadrados, tem 0 mesmo nimero de represen-
tantes no Senado que o Alasca, o maior estado com érea de 1.524.640 quildometros
quadrados. O Wyoming, com populagdo estimada em 480 mil habitantes, tem a
mesma representacio no Senado que o estado da Califérnia, com mais de 32 mi-
lhoes de habitantes.

O numero total de membros da Camara dos Deputados é determinado pelo
Congresso. Esse numero ¢ dividido entre os estados de acordo com a populagdo de
cada um deles. Independentemente da populagéo, a Constitui¢do garante a todos
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os estados pelo menos um representante na Camara dos Deputados. Atualmente,
sete estados — Alasca, Delaware, Montana, Dakota do Norte, Dakota do Sul, Ver-
mont e Wyoming — tém apenas um deputado. Por outro lado, quatro estados com
populacio bastante numerosa tém mais de 20 deputados — s a Califérnia tem 53.

A Constitui¢do prevé um censo nacional a cada dez anos e uma redistribuicao
das cadeiras da Cdmara dos Deputados de acordo com as mudangas na populagio.
Segundo a disposi¢do original da Constitui¢do, o niimero de deputados nao pode-
ria ser superior a 1 para cada 30 mil cidaddos. A primeira Camara dos Deputados
tinha 65 membros, e 0 niimero subiu para 106 apds o primeiro censo em 1790. Se
a formula de 1 deputado para cada 30 mil habitantes tivesse sido mantida, o cresci-
mento populacional nos Estados Unidos teria elevado o niimero total de deputados
para 7 mil. Mas a férmula foi ajustada ao longo dos anos, e hoje a propor¢éo de
deputados em relagdo a populagio é de 1 para cada 700 mil habitantes.

Os legislativos estaduais dividem os estados em distritos eleitorais, que devem
ser substancialmente iguais com relagdo ao tamanho da populagdo. A cada dois
anos, os eleitores de cada distrito escolhem um representante para o Congresso.

Os senadores sio escolhidos em elei¢oes estaduais realizadas em anos pares.
Os senadores tém mandato de seis anos, e a cada dois anos ha elei¢io para um tergo
do Senado. Desse modo, dois tergos dos senadores sempre tém alguma experiéncia
legislativa em ambito nacional.

Teoricamente é possivel uma Camara dos Deputados inteiramente composta
por novatos. Na pratica, porém, a maioria dos membros é reeleita varias vezes, e
a Camara, assim como o Senado, pode sempre contar com um grupo basico de
legisladores experientes.

Como o mandato dos membros da Camara ¢ de dois anos, considera-se que
a vida de cada Congresso seja de dois anos. A 20° Emenda a Constituicdo do EUA
dispoe que o Congresso se reunird em sessao legislativa ordindria todo dia 3 de
janeiro, a menos que o proprio Congresso determine outra data. O Congresso se
mantém em sessdo até que os seus membros votem pelo recesso — geralmente no
final do ano. O presidente pode convocar uma sessdo extraordinaria quando julgar
necessario. As sessoes sio realizadas no prédio do Capitdlio em Washington, DC.

Os poderes da Camara e do Senado

Cada casa do Congresso tem o poder de apresentar leis sobre qualquer as-
sunto, exceto aumento de receitas, cuja proposta cabe a Camara dos Depu-
tados. Por isso pode parecer que os grandes estados tenham mais influéncia
sobre o bolso da populagao do que os pequenos estados. Na pratica, contudo,
cada casa pode votar contra a legislagdo aprovada pela outra casa. O Senado
pode rejeitar um projeto de lei da Cadmara dos Deputados sobre receitas — ou
qualquer outro projeto de lei — ou acrescentar emendas que alterem a sua
natureza. Nesse caso, uma comissio de sistematizagdo formada por membros
das duas casas precisa buscar um acordo aceitavel pelas duas partes antes que
a proposta se torne lei.
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Membros do 113° Congresso prestam o juramento de posse na Camara dos
Deputados em janeiro de 2013

O Senado também tem alguns poderes exclusivos, entre os quais a au-
toridade para confirmar as indicagdes presidenciais de embaixadores e altos
funcionarios do governo federal, assim como autoridade para ratificar todos
os tratados com votos de dois ter¢os da casa. Em qualquer dos casos, um voto
negativo do Senado anula a agao do Executivo.

No caso de impeachment de autoridades federais, cabe exclusivamente a
Céamara fazer a acusagdo por crime de responsabilidade, o que pode resultar
em um julgamento de impeachment. Ja o Senado tem o poder exclusivo de jul-
gar os casos de impeachment e declarar as autoridades culpadas ou inocentes.
Um veredito de culpado resulta na destituigao do funcionario federal do cargo
publico.

Os amplos poderes do Congresso estdo enunciados no Artigo I da
Constituicao:

o Tributar e arrecadar impostos.

« Solicitar empréstimos para o Tesouro.

o Elaborar normas e regulamentagdes para gerir o comércio entre os estados
e com outros paises.

o Elaborar normas uniformes para a naturalizacdo de cidaddos estrangeiros.

« Cunharmoeda, estabelecer seu valor e aplicar a punigdo para os falsificadores.

o Estabelecer padroes para pesos e medidas.

o Estabelecer leis de faléncia para todo o pais.

o Estabelecer agéncias e estradas para o servigo postal.

o Emitir patentes e direitos autorais.

o Criar um sistema de tribunais federais.

o Punir a pirataria.

o Declarar guerra.

o Organizar e manter exércitos.
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o Organizar e manter uma marinha de guerra.

 Mobilizar a milicia (guarda nacional) para garantir o cumprimento das leis
federais, reprimir o desrespeito as leis e repelir invasdes.

o Elaborar todas as leis para a sede do governo (Washington, DC).

o Elaborar todas as leis necessdrias para fazer cumprir a Constitui¢do.

Alguns desses poderes estdo ultrapassados, mas continuam em vigor.

A 10* Emenda estabelece os limites da autoridade do Congresso ao dispor
que poderes ndo delegados ao governo nacional sao reservados aos estados
ou ao povo. Além disso, a Constitui¢do proibe especificamente ao Congresso
determinados atos. O Congresso ndo pode:

o Suspender o mandado de habeas corpus — exigéncia de que os acusados de
crime sejam levados a juizo antes de serem presos — a menos que tal se faca
necessario em tempos de rebelido ou invasao.

o Aprovar leis que condenem pessoas por crimes ou atos ilicitos sem julgamento.

o Aprovar qualquer lei que retroativamente torne crime um ato especifico.

« Langar impostos diretos sobre os cidaddos, exceto com base em um recensea-
mento ja realizado.

o Taxar as exportacdes de qualquer dos estados.

o Favorecer em termos de comércio ou tributagio portos maritimos de qual-
quer estado ou as embarcagdes que os utilizam.

o Autorizar qualquer titulo de nobreza.

Autoridades do Congresso

A Constituicdo determina que o vice-presidente seja o presidente do Senado. O
vice-presidente ndo vota, exceto em caso de empate. Na auséncia do vice-presi-
dente, o Senado escolhe um presidente pro tempore. A Camara dos Deputados
escolhe o seu proprio presidente (speaker of the House). O presidente da Ca-
mara e o presidente pro tempore do Senado sdo sempre membros do partido
politico com maioria em cada casa.

No inicio de cada Congresso, os membros dos partidos politicos esco-
lhem seus lideres para as duas casas e os parlamentares que vao ocupar cargos
na administragdo do fluxo das propostas legislativas. Essas autoridades, jun-
tamente com o presidente de cada casa e os presidentes das comissdes, tém
grande influéncia na elaboragéo das leis.

O processo das comissoes

Uma das principais caracteristicas do Congresso é o papel dominante das comis-
sOes em seus procedimentos. As comissdes assumiram a importéncia que tém
atualmente por evolugio, ndo por disposi¢ao constitucional, ja que a Constitui-
¢d0 ndo faz nenhuma referéncia a criagao delas.

Em 2013 o Senado tinha 15 comissdes permanentes e 70 subcomissoes; a
Cémara dos Deputados tinha 21 comissdes e 104 subcomissoes. Cada comissio
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¢ especializada em uma area especifica da legislacdo: relagdes exteriores, defesa,
sistema bancario, agricultura, comércio, dotagdes orcamentarias e outras. Pratica-
mente todos os projetos de lei apresentados em qualquer das casas é encaminha-
do a uma comissdo para ser estudado e recomendado. A comissdo pode aprovar,
revisar, eliminar ou ignorar qualquer medida que lhe tenha sido enviada. E quase
impossivel que um projeto de lei chegue ao plendrio da Camara ou do Senado
sem antes ser aprovado por uma comissdo. Na Camara, uma peticdo para liberar
um projeto de lei de uma comissdo para o plenario precisa da assinatura de 218
deputados; no Senado, é necessdrio a maioria dos senadores. Na pritica, essas
medidas para liberacdo raramente conseguem o apoio exigido.

O partido majoritario em cada casa controla o processo das comissdes. Os
presidentes das comissoes sdo escolhidos em uma convengao partidaria ou por
um grupo de membros designados. Os partidos minoritérios tém representagio
proporcional nas comissdes de acordo com sua expressio em cada casa.

Séo varios os métodos para a apresentagdo de um projeto de lei. Alguns sio
elaborados pelas comissdes permanentes; outros por comissdes especiais criadas
para tratar de questoes legislativas especificas; e ha aqueles sugeridos pelo pre-
sidente ou por outras autoridades do Executivo. Cidadaos e organizacdes fora
do Congresso podem sugerir leis aos congressistas, e cada deputado ou senador
pode apresentar seus proprios projetos de lei. Apos a apresentacio, os projetos de
lei sdo encaminhados as devidas comissdes que, na maioria dos casos, marcam
varias audiéncias publicas para permitir que pessoas favoraveis ou contrarias ao
projeto em questdo exponham seus pontos de vista. As audiéncias, que podem
durar semanas ou meses, abrem o processo legislativo a participagdo publica.

Uma virtude do sistema de comissoes é que ele permite aos congressistas
e suas equipes acumular um grau consideravel de conhecimento especializado
em varios campos legislativos. Nos primoérdios da republica, quando a populagdo
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Constituicdo ndo faz nenhuma referéncia especifica as comissdes parlamenta-
res. Com o crescimento da nagdo, no entanto, aumentou também a necessidade
de analisar em maior profundidade a legislac@o pendente.

0 sistema de comissdes teve inicio em 1789 quando os membros da Camara se viram
atolados em discussdes interminaveis sobre as novas propostas de lei. As primeiras
comissdes trataram das reivindicagdes da Guerra da Independéncia, estradas postais,
territorios e comércio com outros paises. Com o passar do tempo, as comissdes passa-
ram a ser formadas e dissolvidas em resposta as mudangas politicas, sociais e econd-
micas. Por exemplo, ndo ha mais necessidade de uma comissao para as reivindicacoes
da Guerra da Independéncia, mas as duas casas do Congresso tém uma Comissao para
Assuntos dos Veteranos de Guerra.

0 113° Congresso (2013—2014) tinha 20 comissdes permanentes na Camara e 16 no
Senado, mais quatro comissdes mistas permanentes com membros das duas casas:
Biblioteca do Congresso, Impresséo, Tributagdo e Economia. Além disso, cada casa
pode instaurar comissdes especiais ou de notaveis para estudar problemas especificos.
Devido a um aumento da carga de trabalho, as comissGes permanentes criaram mais
de 170 subcomissdes.

E 0 que todas essas comissdes realmente fazem? Para cada projeto de lei — redagéo
preliminar de uma lei apresentada ao Congresso — a comissao competente é respon-
savel por uma analise minuciosa da proposta. A comissao geralmente realiza audiéncias
para ouvir o depoimento de especialistas, entre 0s quais podem estar parlamentares que
nao integram a comissao, funcionarios do Poder Executivo, representantes de organiza-
¢0es do setor privado e pessoas fisicas.

Apés a analise de todos os fatos, a comissdo decide se vai dar um parecer favoravel
a0 novo projeto de lei ou recomendar sua aprovacdo com emendas. As vezes o projeto
de lei sera posto de lado, ou engavetado, o que efetivamente significa que ndo sera
considerado. No entanto, quando os projetos de lei sdo avaliados por uma comissao e
depois aprovados na Camara e no Senado, outra comissdo entra em acao para aparar as
arestas entre a versao da Camara e a do Senado do mesmo projeto de lei. Essa comissdo
de sistematizacao, composta por membros das duas casas, finaliza o projeto de lei de
modo a satisfazer todos os membros e depois o encaminha aos plenarios da Camara e
do Senado para discussao final e votacao. Se aprovado, o projeto de lei é encaminhado
para a sancdo do presidente.



Comissdes permanentes do congresso

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO

Agricultura

Dotacdes Orcamentarias

Servigos Armados

Orcamento

Educagao e Forca de Trabalho
Energia e Comércio

Etica

Servigos Financeiros

Relacdes Exteriores

Seguranga Interna

Administracao da Casa

Justica

Recursos Naturais

Supervisao e Reforma do Governo
Regimento Interno

Ciéncia, Espaco e Tecnologia
Pequenas Empresas

Transporte e Infraestrutura
Assuntos dos Veteranos de Guerra
Assuntos Tributérios (Ways and Means)

Agricultura, Nutrigéo e Silvicultura

Dotacdes Orcamentérias

Servigos Armados

Assuntos Bancarios, Habitacionais e
Urbanos

Orcamento

Comeércio, Ciéncia e Transporte

Energia e Recursos Naturais

Meio Ambiente e Obras Pdblicas

Finangas

Relacoes Exteriores

Salde, Educacao, Trabalho e Penstes

Seguranga Interna e Assuntos
Governamentais

Justica

Regimento e Administragdo

Pequenas Empresas e Empreendedorismo

Assuntos dos Veteranos de Guerra
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era pequena e as obrigacoes do governo federal estritamente definidas, essa es-
pecializagdo ndo era importante. Cada representante era um generalista e tinha
conhecimento suficiente em todas as dreas de interesse. A complexidade da vida
nacional atualmente exige conhecimento especializado, ou seja, os representantes
eleitos em geral buscam conhecimento especializado em uma ou duas dreas de
politicas publicas.

Quando uma comissdo dd parecer favoravel a um projeto de lei, a proposta
¢ levada a plendrio para debate aberto. No Senado, as normas permitem pratica-
mente um ndmero ilimitado de debates. Na Camara, em razio do grande niime-
ro de deputados, a Comissdo de Regimento Interno costuma estabelecer limites.
Quando terminam os debates, os congressistas votam para aprovar, derrubar ou
engavetar a proposta — ou seja, deixar a proposta de lado o que é o mesmo que
derruba-la — ou a devolvem para a comissdo. Um projeto de lei aprovado em
uma das casas é enviado a outra para consideragdo. Se a proposta receber alguma
emenda na segunda casa, uma comissdo de sistematizagio composta por mem-
bros das duas casas tenta conciliar as diferengas.

Uma vez aprovado nas duas casas, o projeto de lei é enviado ao presidente,
pois por for¢a da Constitui¢io o presidente deve se pronunciar sobre a proposta
para que ela se torne lei. O presidente pode sancionar o projeto de lei — por esse
ato transformando-o em lei — ou vetd-lo. Um projeto de lei vetado pelo presi-
dente, para se tornar lei, precisa de nova aprovacao, desta vez, por maioria de dois
tercos nas duas casas.

O presidente também pode se recusar a sancionar ou vetar um projeto de
lei. Nesse caso, a proposta se torna lei sem a sua assinatura dez dias (sem contar
os domingos) depois de a ter recebido. A tinica exce¢do a essa regra é quando o
Congresso entra em recesso apds enviar um projeto de lei ao presidente e antes de
expirar o prazo de dez dias; sua recusa em se pronunciar sobre a proposta é um
processo conhecido por “veto de bolso”

Poderes investigativos do Congresso

Uma das fung¢des nio legislativas mais importantes do Congresso é o poder de
investigacdo. Esse poder é geralmente delegado as comissdes — as comissoes
permanentes, as comissodes especiais criadas para uma finalidade especifica ou
a comissOes mistas compostas por membros das duas casas.

As investigagoes sdo realizadas para reunir informagdes sobre a necessida-
de de novas leis, testar a eficacia de leis ja aprovadas, investigar as qualificagdes
e o desempenho dos membros e das autoridades dos outros poderes e, em raras
ocasides, embasar um processo de impeachment. Frequentemente, as comissoes
convocam especialistas externos para prestar assessoria durante as audiéncias
investigativas e realizar estudos detalhados sobre as matérias em pauta.

Ha corolarios importantes para o poder investigativo. Um deles é o poder
de divulgar as investiga¢Oes e seus resultados. A maioria das audiéncias é aberta
ao publico e amplamente divulgada na grande midia.
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As investigagdes parlamentares representam, portanto, uma importante
ferramenta a disposi¢do dos legisladores para informar os cidaddos e despertar
o interesse publico em questdes nacionais. As comissdes parlamentares tam-
bém tém poder de exigir o depoimento de testemunhas relutantes e citar judi-
cialmente por desacato ao Congresso as testemunhas que se recusarem a depor
e por perjurio as que prestarem falso testemunho.

Prdticas informais do Congresso

Ao contrério dos sistemas parlamentares europeus, a escolha e 0 comportamen-
to dos legisladores dos EUA tém pouco a ver com disciplina partidaria. Cada
um dos principais partidos politicos americanos ¢ uma coalizao de organizagdes
locais e estaduais que se reinem como partido nacional — Republicano ou De-
mocratico — durante as elei¢cdes presidenciais a cada quatro anos. Por isso, os
membros do Congresso devem seus cargos ao eleitorado local ou estadual e ndo
a lideranga nacional do partido nem a seus colegas congressistas. Como resulta-
do, o comportamento legislativo de deputados e senadores tende a ser individua-
lista e idiossincratico, refletindo a grande variedade de eleitores representados e
a liberdade que vem com a construgdo de um eleitorado pessoal fiel.

O Congresso, portanto, ¢ um 6rgao colegiado e ndo hierarquico. O poder
nao flui de cima para baixo, como nas empresas, mas praticamente em todas as
diregdes. Ha apenas uma autoridade centralizada minima, ja que o poder para
punir ou recompensar € pequeno. As politicas parlamentares sdo feitas por coa-
lizdes alternadas, que podem variar de acordo com o assunto. As vezes, quando
ha pressoes conflitantes — da Casa Branca e de grupos econdmicos e étnicos
importantes — os legisladores podem recorrer as normas regimentais de modo
a adiar uma decisdo para ndo desagradar um setor influente. Uma matéria pode
ser prorrogada com base na argumentacio de que a comissdao competente nio
realizou audiéncias publicas suficientes. Ou o Congresso pode solicitar que al-
gum 6rgédo prepare um relatorio detalhado antes de considerar o assunto. Ou
uma medida pode ser posta de lado (“engavetada”) por qualquer uma das casas,
o que significa efetivamente uma derrota sem a andlise de mérito.

Existem normas de comportamento informais e ndo escritas que geralmen-
te determinam as incumbéncias e a influéncia de um congressista em particular.
Os insiders, deputados e senadores que se concentram em suas obrigagdes legis-
lativas, podem ter mais poder nos corredores do Congresso do que os outsiders,
que ganham reconhecimento manifestando-se sobre as questdes nacionais. Es-
pera-se que os congressistas sejam cordiais com seus colegas e evitem ataques
pessoais, por mais dificil que seja aceitar as politicas de seus adversarios. Espera-
-se também que os congressistas se especializem em algumas areas de politicas
publicas em vez de se arrogarem conhecedores de todas as questdes legislativas.
Os que se adaptam a essas regras informais tém mais probabilidade de serem
indicados para comissoes de prestigio ou pelo menos para comissoes que afetam
os interesses de parcela significativa de seus eleitores.



Poderes de supervisao do Congresso

s diciondrios definem “supervisdo” como “ato ou efeito de supervisionar”, e essa

abordagem tem se mostrado uma das técnicas mais eficazes adotadas pelo

Congresso para influenciar o Poder Executivo. A supervisao do Congresso previ-
ne desperdicios e fraudes; protege as liberdades civis e os direitos individuais; assegura
a observancia das leis pelo Poder Executivo; retine informagdes para criar leis e informar
a populagao; e avalia o desempenho do Executivo. Ela se aplica aos departamentos do
governo, aos 6rgaos do Executivo, as comissdes reguladoras e a Presidéncia.

A funcéo de supervisdo do Congresso assume vérias formas:
u Inquéritos e audiéncias das comissoes.
u Relatdrios e consultas formais com o presidente.
u Parecer e aprovagao do Senado de indicagdes presidenciais e tratados.
[ |

Processo de impeachment na Camara dos Deputados e subsequentes
julgamentos no Senado.

u Procedimentos da Camara e do Senado de acordo com a 252 Emenda
em caso de incapacidade do presidente ou vacancia do cargo de vice-
presidente.

Reunides informais entre parlamentares e membros do Executivo.
Participacao de parlamentares em comissdes governamentais.

Estudos pelas comissdes do Congresso e drgdos de apoio como o
Escritrio de Orcamento do Congresso, o Tribunal de Contas Geral e 0
Escritério de Avaliagao Tecnoldgica — todos eles bragos do Congresso.

0 poder de supervisdo do Congresso tem ajudado a destituir autoridades de seus
cargos, mudar politicas e fornecer novos controles legais sobre o Executivo. Em 1949,
por exemplo, investigacdes realizadas por subcomissdes especiais do Senado revelaram
corrupgdo entre altos funciondrios do governo Truman. Isso levou a reorganizacao de
alguns 6rgos e a formagéo de uma comisséo especial da Casa Branca para estudar a
corrupgdo no governo.

As audiéncias televisionadas da Comissdo de Relacdes Exteriores do Senado, no
final dos anos 1960, ajudaram a mobilizar um movimento contra a Guerra do Vietna.
A investigacdo do caso Watergate pelo Congresso em 1973 expds funcionérios da
Casa Branca que usaram indevidamente seus cargos para obter vantagens politicas,



e os procedimentos de impeachment da Comissao de Justica da Camara contra o
presidente Richard Nixon no ano seguinte puseram fim ao seu mandato. Comissdes
de inquérito compostas por notéveis em 1975 e 1976 identificaram sérios abusos
do servico de inteligéncia e deram inicio a novas leis para controlar determinadas
atividades de inteligéncia.

Em 1983, um inquérito parlamentar sobre uma proposta para consolidar as operacdes
de inspegdo do Servico Aduaneiro dos EUA e do Servigo de Imigragdo e Naturalizagdo
dos EUA nas fronteiras levantou dividas sobre a autoridade do Executivo para fazer
mudangas sem uma nova legislagao. Em 1987, os esforgos de supervisao parlamentar
revelaram violagdes legais nas vendas secretas de armas ao Ird pelo Poder Executivo e
0 desvio do lucro dessas vendas para as forgas de oposicao ao governo na Nicaragua,
conhecidas como Contras. As constatacdes feitas pelo Congresso resultaram em pro-
posta de lei para evitar a ocorréncia de casos semelhantes.

Investigacdes conduzidas por uma comissao parlamentar bipartidéria e as subsequen-
tes audiéncias no Senado, em 1996 e 1997, revelaram abusos e mé gestdo na Receita
Federal (IRS), orgdo federal responsavel pela arrecadacdo de impostos. Agentes da
Receita Federal declararam em audiéncias na Comissao de Finangas do Senado que a
pressao sobre eles para cobrar impostos ndo pagos era tao grande que os contribuintes
eram as vezes importunados, e cidadaos revelaram que foram acusados injustamente e
perseguidos com agressividade pela Receita Federal por ndo pagar impostos. Em 1998,
0 Congresso aprovou uma lei de reforma da Receita Federal que criou um conselho de
supervisdo independente e aumentou as protegfes aos contribuintes, entre as quais a
transferéncia para a Receita do dnus da prova nas disputas fiscais do contribuinte. Em
2013, o Congresso realizou audiéncias sobre o assassinato do embaixador dos EUA na
Libia e de trés outros membros da missao diploméatica em Benghazi no ano anterior.

Com frequéncia, o poder de supervisao do Congresso tem se mostrado um instrumento
de controle essencial no monitoramento da Presidéncia e das politicas pablicas.



" .. 0 Judicidrio ¢ a salvaguarda da nossa
liberdade e de nossos bens seqgundo a

Constituicdo.”

— CHARLES EVANS HUGHES, PRESIDENTE DA SUPREMA CORTE DOS EUA,
EM DISCURSO EM ELMIRA, NOVA YORK, 1907




CAPITULO CINCO

O PODER JUDICIARIO:
INTERPRETANDO A
CONSTITUICAO

terceiro poder do governo federal, o Judiciario, consiste em um sistema
de tribunais distribuidos pelo pais, encabecado pela Suprema Corte dos
Estados Unidos.

Ja existia um sistema de tribunais estaduais antes de a Constitui¢ao ser
redigida. Houve muita discordancia entre os delegados da Convengao Consti-
tucional sobre a necessidade de um sistema judicidrio federal e se esse sistema
suplantaria os tribunais estaduais. Como em outras questoes em debate, os de-
legados chegaram a um acordo - os tribunais estaduais manteriam suas com-
peténcias, enquanto a Constituicdo estabeleceria um Judicidrio federal com
poder limitado. O Artigo III da Constitui¢ao estabelece as bases para o sistema
judiciario federal: “O Poder Judiciario dos Estados Unidos sera conferido a
uma Suprema Corte e tantos tribunais inferiores quantos o Congresso venha
a ordenar e estabelecer”

O sistema judicidrio federal

Sob essa diretriz, o primeiro Congresso dividiu a na¢do em distritos e criou tri-
bunais federais para cada um deles. A partir de entdo desenvolveu-se a estru-
tura atual: a Suprema Corte, 13 tribunais de recursos, 94 tribunais de primeira
instancia e dois tribunais especializados. Hoje, o Congresso retém o poder de
criar e abolir tribunais federais, assim como de determinar o nimero de jui-
zes do sistema judiciario federal. O Congresso nao pode, entretanto, abolir a
Suprema Corte.

O Poder Judiciario trata de processos que envolvem a Constitui¢do, de-
cisdes do Congresso ou ameagas aos Estados Unidos; processos que afetem
embaixadores, ministros e consules de paises estrangeiros nos Estados Uni-
dos; controvérsias nas quais o governo dos EUA seja uma das partes; contro-
vérsias entre estados (ou seus cidaddos) e nagdes estrangeiras (ou seus cida-
déos); e casos de faléncia. A 11° Emenda retirou da competéncia federal os
processos nos quais cidaddos de um estado sdo os demandantes e o governo
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de outro estado, o acusado. A emenda ndo interferiu na competéncia federal
em casos em que o governo estadual é o demandante e um cidadio de outro
estado, o acusado.

O poder dos tribunais federais abrange tanto as agdes civeis de indeni-
zag¢do e outras reparagoes, quanto processos penais abordados pela legislacdo
federal. O Artigo III resultou em um conjunto complexo de relagdes entre os

tribunais estaduais e federais. Geralmente, os tribunais federais ndo julgam
casos pertinentes as leis dos estados. Contudo, alguns casos de competéncia
dos tribunais federais podem também ser julgados e decididos nos tribunais
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estaduais. Assim, ambos os sistemas judicidrios tém competéncia exclusiva
em algumas dreas e concomitante em outras.

A Constitui¢do salvaguarda a independéncia do Judicidrio ao estabelecer
que os juizes federais tenham mandato enquanto “bem servirem” — na pratica,
até seu falecimento, aposentadoria ou rentncia, embora um juiz que cometa
um delito enquanto no cargo possa sofrer impeachment, da mesma forma que
o presidente ou outras autoridades do governo federal. Os juizes federais sdo
indicados pelo presidente e confirmados pelo Senado. O Congresso também

determina os niveis de remuneracio dos juizes.

A Suprema Corte
dos EUA
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A Suprema Corte

A Suprema Corte é a mais alta instancia do Judicidrio dos Estados Unidos e
a Unica criada especificamente pela Constituicdo. Nao é possivel recorrer de
uma decisdo da Suprema Corte em nenhuma outra instancia. O Congresso
tem o poder de fixar o numero de juizes da Suprema Corte e, guardadas as
restrigdes, decide os tipos de casos que ela pode julgar, ndo podendo, porém,
alterar os poderes concedidos a Suprema Corte pela Constituicio.

A Constitui¢do ndo versa sobre as qualificacdes dos juizes. Nao ha exigén-
cia de que os juizes sejam advogados, embora, de fato, todos os juizes federais e
da Suprema Corte sejam membros da Ordem dos Advogados. Desde a criagdo
da Suprema Corte ha quase 225 anos, ja passaram por ela 112 juizes. A Supre-
ma Corte original consistia em um presidente e cinco juizes. Nos 80 anos que
se seguiram, o niimero de juizes variou até que, em 1869, o quadro completo
foi fixado em um presidente e oito juizes da Suprema Corte.

O presidente da Suprema Corte ¢ a principal autoridade da casa, mas na
decisdo dos casos tem apenas um voto, tal qual os demais juizes.

A Suprema Corte tem competéncia original em apenas dois tipos de pro-
cesso: os que envolvem dignitdrios estrangeiros e aqueles nos quais um estado
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seja uma das partes. Todos os demais processos sdo julgados na Suprema Corte
sob forma de apelac¢do de instancias inferiores.

A Suprema Corte normalmente aprecia apenas entre 150 a 200 processos
entre os 7 mil protocolados anualmente. A maioria dos processos envolve in-
terpretagdo da lei ou a inten¢ao do Congresso de aprovar uma pega legislativa.
Uma parte significativa do trabalho da Suprema Corte, no entanto, consiste em
determinar se uma legislagdo ou ato do Executivo estd em conformidade com a
Constitui¢do. O poder de revisao judicial ndo estd especificamente estipulado
pela Constituigdo. Antes, consiste em doutrina inferida pela Suprema Corte
com base em sua leitura da Constitui¢io e mandatoriamente estabelecida no
processo histérico Marbury contra Madison de 1803. Na decisao desse proces-
so, a Suprema Corte sustentou que “um ato legislativo contrario a Constitui¢do
ndo é lei”, observando ainda que “¢, decididamente, da al¢ada e atribui¢do do
Poder Judicidrio dizer o que é lei”. A doutrina estendeu-se a outros atos de
governos estaduais e municipais.

As decisoes da Suprema Corte nio precisam ser unanimes; prevalece a
maioria simples desde que no minimo seis juizes — o quérum legal — partici-
pem da decisdo, apresentando seu voto por escrito ou concordando com o voto

Os juizes da Suprema Corte
dos EUA. Fileira ao alto (da
esquerda para a direita):
Sonia Sotomayor, Stephen
G. Breyer, Samuel A. Alito

e Elena Kagan. Fileira de
baixo (da esquerda para a
direita): Clarence Thomas,
Antonin Scalia, o presidente
da Suprema Corte John G.
Roberts, Anthony Kennedy e
Ruth Bader Ginsburg
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escrito de um outro juiz. Em decisoes divididas, a Suprema Corte geralmente
emite um voto majoritario e outro minoritario (ou divergente), que poderdo
servir de base para decisdes futuras da Corte. E comum que os juizes redijam
votos individuais convergentes quando concordam com uma decisdo, mas por
razdes diferentes daquelas citadas pela maioria.

Tribunais de recursos e tribunais de primeira instdncia

O segundo nivel mais alto do Judicidrio federal é composto pelos tribunais de
recursos, criados em 1891 para facilitar a distribui¢ao dos processos e aliviar o
trabalho da Suprema Corte. O Congresso estabeleceu 12 tribunais de recursos
de circunscrigdo regional e o Tribunal de Recursos da Circunscri¢do Federal
dos Estados Unidos. O nimero de juizes atuantes em cada um desses tribunais
varia consideravelmente (de 6 a 29), mas a maioria das circunscri¢gdes possui
de 10 a 15 juizes.

Os tribunais de recursos reveem as decisdes dos tribunais federais de pri-
meira instancia (juizos de primeira instdncia de competéncia federal) dentro
de suas competéncias. Eles também tém poder de rever as determinagdes de
agéncias reguladoras independentes em casos onde os mecanismos internos
de revisdo das agéncias tenham se esgotado e ainda existam discordancias
substanciais sobre questdes juridicas. Além disso, o Tribunal de Recursos da
Circunscrigao Federal detém competéncia em todo o territério nacional para
apreciar recursos em processos especiais, como aqueles relativos a legislacao
de patentes e outros com decisdo emanada dos tribunais especializados (Tri-
bunal de Comércio Internacional e Tribunal de A¢des Federais).

Abaixo dos tribunais de recursos estdo os tribunais federais de primeira
instancia. Os 50 estados e os territdrios dos EUA estdo divididos em 94 dis-
tritos de forma que os litigantes tenham facil acesso a Justica. Com 678 juizes
no total, cada tribunal federal de primeira instancia possui no minimo dois
juizes, muitos possuem varios juizes e os distritos mais populosos tém mais de
24. Dependendo do volume de processos, o juiz de um distrito pode tempora-
riamente atuar em outro distrito. O Congresso fixa os limites dos distritos de
acordo com a populagdo, o tamanho e o volume de trabalho. Alguns estados
menores constituem em si um distrito, enquanto estados maiores, como Nova
York, Califérnia e Texas, tém quatro distritos cada um. Exceto no Distrito de
Columbia, os juizes devem residir no local em que atuam permanentemente.
Os tribunais federais de primeira insténcia realizam sessées a intervalos perid-
dicos em diversas cidades do distrito.

Muitos processos e controvérsias julgados nesses tribunais envolvem vio-
lagdes federais como o uso impréprio dos correios, roubo de propriedade fe-
deral e infragdes a leis de combate a adulteracdo de alimentos, a violagdo do
sistema bancidrio e a falsificagdo. Esses sdo os unicos tribunais federais em que
um “grande” jari indicia os acusados e um “pequeno” juri procede ao julga-
mento e decide os processos.
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llustrag@o mostra o julgamento de Terry Nichols (segundo da esquerda) em
um tribunal federal de primeira instancia em Denver, Colorado. Nichols foi
julgado e condenado por sua participacgéo no atentado a bomba a um edificio
federal em 1995 na Cidade de Oklahoma, Oklahoma

Cada distrito judicial também inclui uma vara federal de faléncias e con-
cordatas em razdo de o Congresso ter determinado que as questoes de faléncia
sejam resolvidas por tribunais federais e ndo por tribunais estaduais. Por meio
de processos de faléncia, as pessoas fisicas ou juridicas que ndo conseguem mais
pagar seus credores podem buscar a liquidagdo judicial de seus ativos ou reorga-
nizar seus assuntos financeiros, elaborando um plano para saldar suas dividas.

Tribunais especializados

Além dos tribunais federais de competéncia geral, tem se mostrado necessario
em algumas ocasides estabelecer tribunais direcionados para questdes especi-
ficas. Sdo chamados de tribunais “legislativos” porque sdo criados por decisdo
do Congresso. Os juizes desses tribunais, assim como seus pares em outros
tribunais federais, sio nomeados pelo presidente, com cargo vitalicio, com a
aprovagio do Senado.

Atualmente, existem dois tribunais especializados de primeira instancia
com competéncia nacional sobre alguns tipos de casos. O Tribunal de Comér-
cio Internacional julga processos que envolvem questdes aduaneiras e comer-
ciais internacionais. O Tribunal de A¢des Federais tem competéncia sobre a
maioria das reivindica¢des para indenizagdes monetdrias contra os Estados
Unidos, litigios em contratos federais, apropriacoes ilegais de propriedades
privadas pelo governo federal e uma variedade de outras reivindica¢des contra
os Estados Unidos.



“A Suprema Corte se rende as licoes
da experiéncia e a forca da melbor
argumentacdo, reconbecendo que o processo
de tentativa e erro, tdo proveitoso nas
ciéncias fisicas, também € apropriado a

144

atividade judicial

— LOUIS D. BRANDEIS, UIZ DA SUPREMA CORTE DOS EUA,
BURNET CONTRA CORONADO OIL AND GAS CO., 1932




CAPITULO SEIS

DECISOES HISTORICAS DA
SUPREMA CORTE

esde que se reuniu pela primeira vez em 1790, a Suprema Corte dos EUA

ja emitiu milhares de decisdes sobre todo tipo de assunto, desde os pode-

res do governo aos direitos civis e a liberdade de imprensa. Embora mui-
tas dessas decisdes sejam pouco conhecidas e de pouco interesse para o publico
em geral, varias se destacam pelo impacto que tiveram na histdria americana.
Apresentamos aqui o resumo de alguns dos casos mais significativos.

Marbury contra Madison (1803)

Geralmente conhecida como a mais importante da histéria da Suprema Corte,
a decisao do processo Marbury contra Madison estabeleceu o principio da revi-
sdo judicial e o poder da Suprema Corte para determinar a constitucionalidade
dos atos do Legislativo e do Executivo.

O caso surgiu de uma disputa politica apds a eleigiao presidencial de
1800 na qual Thomas Jefferson, democrata republicano, derrotou o presidente
candidato a reelei¢do, John Adams, federalista. Nos ultimos dias do governo
Adams, o Congresso de maioria federalista criou vérios cargos judiciais, in-
cluindo 42 juizes de paz para o Distrito de Columbia. O Senado aprovou as
nomeagdes, que foram entdo assinadas pelo presidente, cabendo ao secretario
de Estado oficializa-las e entrega-las. Na pressa das medidas de tltima hora, o
secretario de Estado que estava deixando o governo acabou nio entregando as
nomeagdes a quatro juizes de paz, entre eles William Marbury.

O novo secretario de Estado do presidente Thomas Jefferson, James Madi-
son, recusou-se a entregar as nomeagdes, uma vez que 0 NOvo governo estava
irritado com os federalistas por tentarem colocar membros do seu partido no
Judiciario. Marbury entrou com uma agéo na Suprema Corte para obrigar Ma-
dison a lhe entregar sua nomeagéo.

Se a Suprema Corte fosse favoravel a Marbury, Madison ainda poderia
se recusar a entregar a nomeagdo, e a Corte nao teria como fazer cumprir a
determinacgdo. Se deliberasse contra Marbury, a Suprema Corte correria o ris-
co de submeter o Judicidrio aos jeffersonianos, permitindo que Marbury nao
recebesse o cargo a que legalmente tinha direito. O presidente da Suprema
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Corte, John Marshall, resolveu o impasse determinando que a Suprema Corte
ndo tinha autoridade para atuar nesse caso. Marshall declarou inconstitucional
a Se¢do 13 da Lei do Judiciario que dava esse poder a Suprema Corte, uma vez
que ela ampliava sua competéncia original definida pela propria Constituigao.
Ao decidir ndo apreciar esse caso, a Suprema Corte assegurou sua posi¢ao de
arbitro supremo da lei.

Gibbons contra Ogden (1824)

O primeiro governo dos Estados Unidos segundo os Artigos da Confederagao
mostrou-se fraco, em parte porque lhe faltava o poder para regulamentar a
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economia da nova nagdo, inclusive o fluxo do comércio interestadual. A Cons-
tituigdo deu ao Congresso dos EUA o poder de “regulamentar o comércio (...)
entre os varios estados’, mas essa autoridade era muitas vezes questionada pe-
los estados que queriam manter o controle sobre os assuntos econdmicos.

No inicio do século 19, o estado de Nova York aprovou uma lei que exigia
que os operadores de barcos a vapor que viajavam entre Nova York e Nova
Jersey obtivessem uma licenga de Nova York. Aaron Ogden tinha essa licen-
¢a; Thomas Gibbons ndo. Quando Ogden soube que Gibbons era seu concor-
rente e ndo possuia a autorizagdo de Nova York, entrou com uma a¢io para
interdita-lo.

Gibbons possuia uma licenca federal para navegar em aguas costeiras

llustracéo do
presidente John
Adams (direita),

em sua Ultima noite
na Casa Branca,
assinando nomeacgoes
para que homens

de seu partido,

os federalistas,
assumissem cargos
no governo. William
Marbury, um dos
nomeados por Adams
para o Judiciério, néo
recebeu a nomeagao
oficial e tentou
reivindicar seu cargo
entrando com uma
acdo na Suprema
Corte contra James
Madison, membro
do secretariado do
novo governo. A
decisao da Suprema
Corte no processo
Marbury contra
Madison estabeleceu
0 principio da reviséo
judicial
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O porto de Nova York no século 19 foi o cenério do processo Gibbons
contra Ogden, no qual a Suprema Corte confirmou o poder do Congresso de
regulamentar o comércio interestadual

segundo a Lei de Cabotagem de 1793, mas os tribunais do estado de Nova York
concordaram com Ogden que Gibbons violara a lei por nao ter a licenga do
estado de Nova York. Porém, quando Gibbons levou o caso a Suprema Corte,
os juizes decidiram pela inconstitucionalidade da lei de Nova York porque ela
restringia o poder do Congresso dos EUA de regulamentar o comércio. “A
palavra ‘regulamentar’ implica, por natureza, no poder total sobre o que deve
ser regulamentado’, declarou a Suprema Corte. Portanto, “exclui, necessaria-
mente, a agdo de todos os outros que executariam a mesma opera¢ao sobre a
mesma coisa”

Dred Scott contra Sandford (1857)

Dred Scott era escravo cujo dono, John Emerson, tirou-o do Missouri, estado
que permitia a escravidao, e levou-o para Illinois, onde a escraviddo era proi-
bida. Anos depois, Scott voltou ao Missouri com Emerson. Scott acreditava
que, por ter morado em um estado livre, ndo deveria mais ser considerado
escravo.

Emerson morreu em 1843, e trés anos depois Scott processou a viuva de
Emerson para obter sua liberdade. Scott ganhou a agdo em um tribunal do
Missouri em 1850, mas em 1852 a Suprema Corte estadual reverteu a deci-
sdo do tribunal de instancia inferior. Enquanto isso, a sra. Emerson casou-se
novamente, e Scott tornou-se propriedade legal do irméo dela, John Sanford
(grafado incorretamente como Sandford nos autos do processo). Scott entrou
com uma agdo contra Sanford para obter sua liberdade em um tribunal federal,
e a decisdo foi contraria a Scott em 1854.
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O escravo Dred Scott alegou ser
um homem livre por ter morado
durante um tempo em um
estado que proibia a escravidéo.
A Suprema Corte pronunciou-
se contra Scott em decisdo de
1857 que foi muito criticada e
mais tarde revogada

Quando o processo chegou a Suprema Corte, os juizes determinaram que
Scott ndo havia se tornado um homem livre por ter morado em um estado
livre e que, como negro, Scott ndo era cidadao e, portanto, nao tinha direito de
entrar com uma a¢do em um tribunal de justica. A decisdo foi muito criticada e
contribuiu para que Abraham Lincoln, que se opunha a escravidao, fosse eleito
presidente em 1860, precipitando o inicio da Guerra Civil em 1861. A decisdao
do processo Dred Scott contra Sandford foi revogada pela 13* Emenda a Cons-
tituicdo, que aboliu a escraviddo em 1865, e pela 14° Emenda, que conferiu
cidadania aos ex-escravos em 1868.

Conselho Nacional de Relagoes de Trabalho (NLRB)
contra Jones & Laughlin Steel Corp. (1937)

Enquanto o caso Gibbons contra Ogden estabeleceu a supremacia do Congres-
so na regulamentac¢do do comércio interestadual, o caso NLRB contra Jones &
Laughlin aumentou a autoridade do Congresso, passando da regulamenta¢iao
do comércio propriamente dito para a regulamentagdo das praticas comerciais
das industrias participantes do comércio interestadual.

A Jones & Laughlin, um dos maiores produtores de a¢o do pais, violou
a Lei Nacional das Rela¢oes de Trabalho de 1935 ao demitir dez funciondrios
por participarem de atividades sindicais. A lei proibia uma série de praticas de
trabalho injustas e protegia o direito dos trabalhadores de formar sindicatos e
realizar negociagdes coletivas. A empresa recusou-se a cumprir uma determi-
nagdao do NLRB para readmitir os trabalhadores. Um Tribunal Regional Fe-
deral de Recursos negou-se a fazer cumprir a determinagdo do conselho, e a
Suprema Corte reviu o processo.

A questao, nesse caso, era se 0 Congresso tinha ou ndo autoridade para
regulamentar as atividades “locais” das empresas participantes do comércio in-
terestadual — ou seja, as atividades que ocorrem dentro de um estado. A Jones
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Trabalhadores diante da siderurgica Jones & Laughlin em Pittsburgh
(Pensilvania), em 1946. Uma década antes, a Suprema Corte havia se
pronunciado contra a Jones & Laughlin por sua recusa de honrar os direitos
dos trabalhadores de formar sindicatos e fazer negociacdes coletivas

& Laughlin insistia que as condi¢des de sua fabrica ndo afetavam o comércio
interestadual e, portanto, nao estavam sujeitas ao poder de regulamentacdo do
Congresso. A Suprema Corte discordou, declarando que “a paralisagdo dessas
operagdes [de produgio] por conflito industrial teria impacto muito grave so-
bre o comércio interestadual. (...) A pratica tem sido prédiga em demonstrar
que o reconhecimento do direito dos funciondrios de ter suas proprias orga-
nizagdes e de escolher representantes entre seus pares para atuar em negocia-
¢Oes coletivas é quase sempre uma condi¢do essencial para a paz industrial”.
Ao manter a constitucionalidade da Lei Nacional das Relagdes de Trabalho, a
Suprema Corte concedeu uma vitéria ao trabalho organizado e preparou o ter-
reno para regulamenta¢des industriais mais abrangentes pelo governo federal.

Brown contra Conselho de Educagdo (1954)

Antes desse caso histérico, muitos estados e o Distrito de Colimbia manti-
nham sistemas de segregacdo racial em escolas amparados na decisdo da Su-
prema Corte no caso Plessy contra Ferguson, de 1896, que permitia a segrega-
¢do se os servigos fossem iguais. Em 1951, Oliver Brown, de Topeka (Kansas),
questionou a doutrina “separados, mas iguais” quando processou o conselho
escolar municipal no interesse de sua filha de 8 anos. Brown queria que a filha
frequentasse a escola para brancos que ficava a 5 quarteirdes da sua casa e
ndo a escola para negros, a 21 quarteires de distancia. Por considerar que as
escolas eram praticamente iguais, um tribunal federal deliberou contra Brown.
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Criangas negras e brancas aprendem juntas depois que a Suprema Corte
determinou a integragao das escolas publicas no processo Brown contra
Conselho de Educagdo em 1954

Nesse meio tempo, os pais de outras criangas negras da Carolina do Sul,
da Virginia e de Delaware entraram com processos semelhantes. O tribunal de
Delaware concluiu que as escolas para negros eram inferiores as escolas para
brancos e ordenou que as criancas negras fossem transferidas de escola, mas
os dirigentes das escolas apelaram da decisdo, recorrendo a Suprema Corte.

A Suprema Corte apreciou os argumentos de todos esses casos a0 mesmo
tempo. As pegas processuais apresentadas pelos litigantes negros inclufam da-
dos e depoimentos de psicologos e cientistas sociais sobre os males causados
as criancas negras pela segregacao. Em 1954, a Suprema Corte decidiu por
unanimidade que “.. na area da educagdo nao ha lugar para a doutrina ‘sepa-
rados, mas iguais™ e concluiu que a segregacdo nas escolas publicas negava as
criangas negras “a igual protecdo das leis garantida pela 14° Emenda”

Gideon contra Wainwright (1963) E
Miranda contra Arizona (1966)

Nos anos 1960, duas decisdes da Suprema Corte respaldaram os direitos das
pessoas acusadas de cometer crimes.

Clarence Earl Gideon foi preso por arrombar um saldo de jogos na Fl6-
rida em 1961. Quando solicitou um advogado indicado pela Justica para de-
fendé-lo, o juiz negou o pedido alegando que a lei estadual exigia a indicagido
de um advogado somente em casos capitais — casos envolvendo a morte de
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Clarence Earl Gideon estuda
em uma biblioteca juridica
similar a que usou na prisao
para se preparar para seu
processo na Suprema Corte.
Em 1963, a Suprema Corte
foi favoravel a Gideon e
determinou que os tribunais
americanos providenciassem
advogados aos réus que
nao tivessem recursos para
contrata-los

pessoas ou passiveis de pena de morte. Gideon fez sua propria defesa e foi
considerado culpado. Na prisdo, passou horas na biblioteca estudando livros
de Direito e escrevendo uma petigdo a Suprema Corte para apreciagdo do seu
caso. A Suprema Corte decidiu que Gideon ndo havia tido um julgamento
justo e determinou que os estados deveriam providenciar um advogado para
os acusados que ndo tivessem recursos para contratar um profissional. Ao
ser julgado novamente com o auxilio de um advogado de defesa, Gideon foi
absolvido.

Bastaram trés anos para a Suprema Corte decidir que os acusados deve-
riam ter direito a um advogado bem antes de entrar em uma sala de audién-
cia. Ernesto Miranda foi condenado por sequestro e estupro em um tribunal
estadual do Arizona. Sua condena¢ido baseou-se em uma confissao feita por
Miranda a policiais apds duas horas de interrogatorio, sem ter sido informado
de que tinha o direito de solicitar a presen¢a de um advogado. Em sua decisao,
a Suprema Corte determinou que os policiais, ao efetuar prisoes, devem in-
formar sobre o que hoje se conhece por Direitos Miranda, segundo os quais o
suspeito tem o direito de permanecer em siléncio; que qualquer coisa que diga
pode ser usada contra ele; que tem direito a presenga de um advogado durante
o interrogatorio; e que tem direito a um defensor publico caso ndo tenha re-
cursos para contratar um advogado.

A decisao do processo Miranda contra Arizona é uma das decisdes mais
conhecidas da Suprema Corte porque os Direitos Miranda sio frequentemente
retratados em filmes e programas de TV americanos. No entanto, em 1999,
um tribunal federal de recursos contestou a decisdo no caso s, em que um
assaltante de banco condenado alegou nio ter sido devidamente informado
sobre seus direitos. Em junho de 2000, a Suprema Corte revogou a decisdo do
caso Dickerson por 7 votos a 2, reafirmando a validade dos Direitos Miranda.
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: i ul Martin Luther King Jr.

] (direita) é preso em Atlanta
(Geodrgia), em 1960. A
prisao de Luther King em
Montgomery (Alabama)
naquele mesmo ano
precipitou o processo New
York Times Co. contra
Sullivan, no qual a Suprema
Corte determinou que
autoridades publicas ndo
podem alegar terem sido
difamadas pela imprensa a
menos que as declara¢des
sejam feitas de “ma-fé” e
“sem a preocupacédo de
confirmar a veracidade (da
informagéao publicada)”

New York Times Co. contra Sullivan (1964)

A 1* Emenda a Constituicdo dos EUA garante a liberdade de imprensa, mas
durante anos a Suprema Corte recusou-se a usa-la para proteger os meios de
comunica¢do contra a¢des judiciais por difama¢do — agdes decorrentes da
publicacdo de informagoes falsas que prejudicam a reputacdo de alguém. A
decisdo da Suprema Corte no processo New York Times Co. contra Sullivan re-
volucionou a lei de difamagao nos Estados Unidos com a decisdo de que auto-
ridades publicas ndo poderiam ganhar processos por difamagao simplesmente
provando que a informagédo publicada é falsa. A Suprema Corte determinou
que o reclamante também deve provar que os repOrteres ou editores agiram
de “ma-fé” e publicaram a informacéo “sem a preocupagio de confirmar sua
veracidade”.

O caso surgiu com um anuncio de pagina inteira publicado no New York
Times pela Conferéncia da Lideranca Crista do Sul destinado a arrecadar fun-
dos para a defesa do lider dos direitos civis Martin Luther King Jr., que havia
sido preso no Alabama em 1960. L. B. Sullivan, comissario municipal de Mon-
tgomery (Alabama) e responséavel pelo Departamento de Policia, alegou que
o0 anuncio o caluniava ao descrever de forma falsa a atuagao da forga policial
da cidade. Sullivan processou os quatro clérigos que publicaram o antincio e o
New York Times, que néo verificou sua veracidade.

O anuncio de fato continha varias imprecisdes, e um jiri concedeu uma
indenizagao de US$ 500 mil a Sullivan. O jornal e os lideres dos direitos ci-
vis recorreram da decisdo a Suprema Corte, que deu a eles ganho de causa
por unanimidade. A Suprema Corte decidiu que as leis de difamagao nio po-
dem ser usadas “para impor sangdes a expressdo de critica a conduta oficial de
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Placas de campanha do presidente Barack Obama e de seu adversario, o
candidato republicano a presidente e ex-governador de Massachusetts Mitt
Romney, séo vistas em jardins em Evans City (Pensilvania), em novembro de
2012. Nos ultimos dias da campanha presidencial, Romney fez um esforco
concentrado na Pensilvania

autoridades publicas” e que exigir dos criticos que comprovem a veracidade de
seus comentarios levaria a autocensura. A Suprema Corte nao encontrou pro-
vas de que o jornal ou os clérigos usaram de ma-fé na publicagdo do antncio.

Cidaddos Unidos contra
Comissdo Eleitoral Federal (2010)

A liberdade de expressdo é garantida pela 1* Emenda, mas como esse direito
aplica-se aos gastos das campanhas eleitorais tem sido muito debatido. O gru-
po sem fins lucrativos Cidadaos Unidos entrou com uma agdo questionando
uma lei de 2002 que restringia os gastos politicos de empresas e sindicatos. Um
tribunal de instincia inferior havia afirmado que a veiculagdo de um filme do
grupo criticando a entdo candidata presidencial Hillary Clinton pouco antes
da eleigao de 2008 era ilegal.

A decisdo da Suprema Corte em 2010 foi bem além da questdo desse caso
em si, revogando grande parte da lei de 2002 ao manter a inconstitucionalida-
de de qualquer restricdo aos gastos de empresas e sindicatos em propagandas
politicas. A Suprema Corte néo alterou a proibic¢ao de contribui¢des diretas de
empresas e sindicatos para campanhas politicas.
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Federacdo Nacional de Empresas Independentes et al.
contra Sebelius (2012)

Em 2012, a Suprema Corte manteve a controversa Lei de Servicos de Saiude
Acessiveis defendida pelo presidente Barack Obama, que inclui a exigéncia de
que a maioria dos americanos tenha seguro-saiude. A decisdo, redigida pelo
presidente da Suprema Corte, John Roberts, rejeitou, no entanto, a defesa da
lei feita pelo governo Obama com base na clausula da Constitui¢do que per-
mite ao Congresso regulamentar o comércio interestadual. Assim, a Suprema
Corte decidiu que a obrigatoriedade de as pessoas fisicas adquirirem seguro-
saude era constitucional de acordo com os poderes do Congresso de instituir
impostos.



“"Os poderes ndo delegados aos Estados
Unidos pela Constituicdo, nem por ela
proibidos aos estados, sdo reservados

respectivamente aos estados ou ao povo.”

— CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS, 10° EMENDA, 1789
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CAPITULO SETE

UM PAIS DE MUITOS
GOVERNOS

entidade federal criada pela Constitui¢ido é a caracteristica dominante

do sistema de governo americano. Mas o sistema em si é na realidade um

mosaico, composto de milhares de unidades menores — unidades bési-
cas que juntas formam o todo. Sdo 50 governos estaduais mais o governo do
Distrito de Colimbia, e mais abaixo na hierarquia ainda hd unidades menores
que governam condados, cidades, pequenos municipios e vilarejos.

Entende-se melhor essa multiplicidade de unidades governamentais ob-
servando-se a evolu¢do dos Estados Unidos. O sistema federativo, como ja
mencionado, foi a ultima etapa de um processo evolutivo. Antes da Constitui-
¢d0, havia os governos das vérias colonias (posteriormente os estados) e, antes
disso, os governos dos condados e de unidades menores. Uma das primeiras
tarefas realizadas pelos primeiros colonizadores ingleses foi a criagao de uni-
dades governamentais para os minusculos assentamentos que fundaram ao
longo da costa do Atlantico. Antes mesmo de desembarcarem do navio em
1620, os puritanos formularam o Pacto do Mayflower, a primeira Constitui¢ao
americana escrita. E, 8 medida que a nova nag¢do se expandia para o Oeste,
cada posto avancado na fronteira criava o seu proprio governo para adminis-
trar seus assuntos.

Os autores da Constitui¢do dos EUA deixaram intacto esse sistema de gover-
no de varias camadas. Apesar de terem conferido supremacia a estrutura nacional,
reconheceram sabiamente a necessidade de varios governos em contato mais dire-
to com o povo e mais bem sintonizados com as suas necessidades. Assim, determi-
nadas fungdes — como defesa, regulamentacdo da moeda e relagoes exteriores —
s poderiam ser tratadas por um forte governo centralizado. Mas outras — como
saneamento, educagdo e transporte local — poderiam ser mais bem administradas
por jurisdi¢des locais.

Governo estadual

Antes da independéncia, as colénias eram governadas separadamente pela
Coroa Britanica. Nos primoérdios da republica, antes da adogdo da Constitui-
¢do, cada estado era praticamente uma unidade auténoma. Os delegados da
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Convengio Constitucional queriam uma Unido federal mais forte e vidvel, mas
também pretendiam assegurar os diretos dos estados.

De modo geral, assuntos restritos aos limites dos estados sdo de exclusiva
responsabilidade dos governos estaduais. Entre os quais: comunicagio inter-
na; regulamentagdo da propriedade, da industria, do comércio e dos servi-
¢os publicos; o Cdodigo Penal estadual; e as condi¢des de trabalho em cada
estado. Nesse contexto, o governo federal exige que os governos estaduais se-

jam democraticos na forma e ndo adotem leis que contradigam ou violem a
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Constituicao federal ou as leis e os tratados dos Estados Unidos.

Ha, é claro, muita sobreposi¢do entre as competéncias estaduais e federal.
Em especial nos ultimos anos, o governo federal tem assumido responsabi-
lidades cada vez maiores em areas como saude, educa¢do, bem-estar social,
transporte, moradia e desenvolvimento urbano. Mas quando o governo federal
exerce esse tipo de responsabilidade nos estados, os programas geralmente sao
implantados na base da cooperagio entre os dois niveis de governo e ndo como

uma imposi¢do vinda de cima.

A Camara dos
Deputados do
Texas reline-se no
prédio do Capitélio
estadual em Austin
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A governadora da Carolina do Sul, Nikki Haley, sanciona projeto de lei criando
medalha de mérito em uma base de defesa em Anderson, Carolina do Sul, em
agosto de 2012

Assim como no governo federal, os governos estaduais tém trés poderes: o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario, que sao basicamente equivalentes em ter-
mos de fungio e escopo aos seus correspondentes em nivel nacional. O chefe do
Executivo de um estado ¢é o governador, eleito pelo voto popular, normalmente
para um mandato de quatro anos (embora em alguns estados o mandato seja
de dois anos). Com exce¢do de Nebraska, que tem um tnico érgao legislativo,
todos os estados tém um Legislativo bicameral, com a Camara Alta em geral
denominada de Senado, e a Camara Baixa chamada de Camara dos Deputados,
Cémara dos Delegados ou Assembleia Geral. Na maioria dos estados, o mandato
dos senadores é de quatro anos e o dos deputados, de dois anos.

Embora com algumas diferengas, as constituigoes dos varios estados se-
guem um padrdo semelhante ao da Constitui¢ao federal, incluindo uma decla-
ragio de diretos do povo e um plano de organiza¢do do governo. Em matérias
como o funcionamento de empresas, bancos, servigos publicos e entidades be-
neficentes, as constitui¢oes estaduais sdo em geral mais detalhadas e explicitas
do que a Constitui¢do federal. Cada Constituicdo estadual, contudo, dispde
que a autoridade final pertence ao povo e estabelece determinadas normas e
principios como fundamentos do governo.

Governo municipal

A principio predominantemente rural, os Estados Unidos sdao hoje um pais
altamente urbanizado, com 81% de seus cidaddos vivendo em pequenos
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municipios, metrépoles ou nos suburbios das cidades. Essa estatistica revela
que os governos municipais tém importancia fundamental no padrao geral de
governo nos EUA. Muito mais do que em nivel federal ou estadual, a cidade
supre diretamente as necessidades do povo, fornecendo de tudo, desde policia
e bombeiros a normas de saneamento, regulamenta¢des de satde, educagao,
transporte publico e habita¢io.

Governar as grandes cidades dos EUA é uma tarefa extremamente com-
plexa. Considerando apenas a populagio, a cidade de Nova York é maior que
39 dos 50 estados. Costuma-se dizer que, depois da Presidéncia, o cargo exe-
cutivo mais dificil do pais é o de prefeito de Nova York.

Os c6digos municipais sdo redigidos pelos estados, detalhando os objeti-
vos e os poderes do governo municipal. Mas, em muitos aspectos, as cidades
funcionam independentemente dos estados. Para a maioria das grandes cida-
des, porém, a cooperagdo com organizagdes estaduais e federais é essencial
para atender as necessidades dos habitantes.

Os tipos de governo municipal variam muito em toda a na¢do. No entan-
to, quase todos tém algum tipo de conselho central, eleito pelo povo, e uma au-
toridade do Executivo, assessorada pelos chefes dos diversos departamentos,
para governar a cidade.

Ha trés tipos gerais de governo municipal: a combinagdo prefeito-conse-
lho, a comissao e o administrador municipal. Essas sdo as formas puras; muitas
cidades desenvolveram uma combina¢do de duas ou trés delas.

Prefeito-conselho: esta é a forma mais antiga de governo municipal nos
Estados Unidos e, até o inicio do século 20, era adotada por quase todas as
cidades americanas. Sua estrutura é semelhante a dos governos estaduais e na-
cional, com um prefeito eleito como chefe do Poder Executivo e um conselho
eleito que representa os varios bairros da cidade formando o Poder Legislativo.
O prefeito nomeia os chefes dos departamentos municipais e outras autorida-
des, as vezes com aprovagdo do conselho. O prefeito tem poder de veto sobre as
leis municipais e frequentemente é responsavel pela elaboracio do orgamento
da cidade. O conselho aprova as leis municipais, estabelece a aliquota de im-
posto sobre a propriedade e distribui o dinheiro entre os diversos departamen-
tos da administra¢ao municipal.

A comissdo: este drgao combina funcdes legislativas e executivas em um
unico grupo normalmente formado por trés ou mais autoridades eleitas na
cidade. Cada membro da comissdo supervisiona o trabalho de um ou mais
departamentos da administracdo municipal. Um deles ¢ indicado presidente e
muitas vezes é chamado de prefeito, embora seu poder seja equivalente ao dos
outros membros da comissao.

0 administrador municipal: o administrador municipal é uma resposta a
crescente complexidade dos problemas urbanos, pois nem sempre as autorida-
des eleitas possuem os conhecimentos administrativos necessarios. A solu¢io
tem sido confiar a maioria dos poderes executivos, inclusive a aplicagao dalei e
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O prefeito Alvin Brown, de Jacksonville, anunciou em 2013 que o estado
da Florida empenhou US$ 36 milhdes para aprofundar e alargar o canal do
porto da cidade para receber navios cargueiros maiores

a prestagdo de servigos, a um administrador profissional altamente capacitado
e experiente.

A figura do administrador municipal vem sendo adotada por um numero
cada vez maior de cidades. De acordo com essa proposta, um pequeno conse-
lho eleito elabora as leis municipais e define as politicas piblicas, mas contrata
um profissional, também chamado de administrador municipal, para executar
as decisodes. O administrador elabora o or¢amento municipal e supervisiona a
majoria dos departamentos. Em geral ndo ha um mandato preestabelecido; o
administrador permanece no cargo enquanto o conselho estiver satisfeito com
o seu trabalho.

Governo dos condados

O condado é uma subdivisio do estado, em geral — mas nem sempre —
abrangendo dois ou mais municipios menores e varios vilarejos. A cidade de
Nova York ¢ tdo grande que esta dividida em cinco distritos, cada um deles
constituindo um condado: Bronx, Manhattan, Brooklyn, Queens e Staten Is-
land. Ja o condado de Los Angeles, com quase 10 milhdes de habitantes, inclui
88 municipios com governo proprio, assim como grandes areas sem persona-
lidade juridica governadas diretamente pelo condado.

Na maioria dos condados dos EUA, uma cidade ¢ designada a sede do
condado, e ¢ onde ficam localizados os escritdrios do governo e onde se reune
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a junta de comissarios ou supervisores. Nos pequenos condados, essa junta é
escolhida pelo condado como um todo; nos maiores, os supervisores represen-
tam distritos ou municipios separados. A junta de comissarios ou supervisores
institui impostos; empresta e distribui dinheiro, fixa os saldrios dos funcio-
nérios do condado; supervisiona as elei¢cdes, constrdi e faz a manuten¢io de
estradas e pontes; e administra os programas de bem-estar social nacional,
estadual e do préprio condado.

Governo de pequenos municipios e vilarejos

Milhares de jurisdi¢oes municipais sio pequenas demais para serem qualifi-
cadas de governos municipais. Elas sdo consideradas pequenos municipios e
vilarejos e cuidam de necessidades estritamente locais como pavimentacdo e
iluminagio de ruas; fornecimento de gua; policiamento e prote¢ao contra in-
céndio; defini¢do das regulamentac¢des locais de atendimento a satde, gestdo
do lixo, do esgoto e da disposi¢do de outros detritos; arrecadagao de impostos
locais para financiar as atividades de governo; e, em cooperagdo com o estado
e o condado, administragdo direta do sistema de educagéo local.

O governo ¢ geralmente confiado a uma junta ou conselho eleito que pode
ter varios nomes: conselho do municipio ou do vilarejo, junta de notaveis, junta

A secretaria geral do municipio, Sharon Draper (a direita), e 0 moderador
municipal Jon Gailmor presidem audiéncia publica em Elmore, Vermont, em
marco de 2013
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de supervisores, junta de comissarios. A junta pode ter um presidente que atua
como dirigente ou pode ter um prefeito eleito. A equipe de governo pode contar
com um secretdrio geral, um tesoureiro, policiais e bombeiros, além de funcio-
ndrios da saude e do bem-estar social.

Um aspecto singular do governo local, encontrado principalmente na re-
gido da Nova Inglaterra, é a “audiéncia publica”. Uma vez por ano — ou mais ve-
zes conforme necessario — os eleitores do municipio se reinem em uma sessao
aberta para eleger funciondrios, debater problemas locais e aprovar leis para o
funcionamento do governo. Como um 6rgio, eles decidem sobre construgio e
manutencio de estradas, construgdo de instalacdes e prédios puiblicos, aliquotas
de impostos e o or¢amento do municipio. A audiéncia publica, que existe ha
mais de dois séculos, costuma ser citada como a mais pura forma de democra-
cia direta, na qual o poder governamental nao é delegado, mas exercido direta
e regularmente pelo povo.

Outros governos locais

Os governos federal, estaduais e locais tratados aqui estdo longe de incluir todo
o espectro das unidades governamentais americanas. O Bureau do Censo dos
Estados Unidos (parte do Departamento de Comércio) identificou nada me-
nos que 89.055 unidades governamentais locais nos Estados Unidos, incluindo
condados, municipios, vilarejos, distritos escolares e distritos especiais.

Educacéo e policiamento sdo em geral funcdes dos governos locais, como
aqui em Roseburg, Oregon
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Os americanos acabaram delegando aos governos a execugdo de varias
tarefas que nos primordios da republica eram realizadas por eles mesmos. Nos
tempos coloniais, havia poucos policiais ou bombeiros, inclusive nas grandes
cidades; os governos nao se ocupavam da iluminag¢do publica nem da limpeza
das ruas. Em grande medida, as proprias pessoas protegiam as suas proprieda-
des e supriam as necessidades da familia.

Atualmente, atender a essas necessidades ¢ considerado responsabilidade
de toda a comunidade, agindo por meio do governo. Mesmo nos municipios
menores, policiamento, combate a incéndios, programas de bem-estar social
e atendimento a saude sdo responsabilidades dos governos. Dai, a espantosa
gama de jurisdigoes.



“E funcdo do cidaddo impedir que

0 governo erre.”

— ROBERT H. JACKSON, JUIZ DA SUPREMA CORTE DOS EUA,
ASSOCIACAO AMERICANA DE COMUNICACAO CONTRA DOUDS, 1950




CAPIULO OITO

GOVERNO DO POVO: O
PAPEL DO CIDADAO

om a elabora¢ido da Constituicio em 1787, os fundadores dos Estados

Unidos criaram um novo sistema de governo. A ideia — bastante re-

voluciondria para a época — num primeiro momento parece simples e
clara. O poder para governar emana diretamente do povo, ndo por meio da
primogenitura ou da for¢a das armas, mas de eleigoes livres e abertas com a
participagdo dos cidaddos dos Estados Unidos. Isso pode ter sido adequado e
direto na teoria, mas na pratica estava longe de ser inclusivo. Um complicador
desde o inicio foi a questdo da elegibilidade: quem poderia votar.

Os fundadores dos Estados Unidos eram, evidentemente, homens de seu
tempo. Para eles era inequivoco que apenas aqueles com participacdo na so-
ciedade deveriam ter voz na determinac¢éo de quem a governaria. Acreditavam
que, como o governo foi criado para proteger a propriedade e a liberdade pes-
soal, deveriam participar da escolha do governo aqueles que tivessem proprie-
dade e liberdade.

Isso significava, na época, que apenas homens protestantes brancos que
possuiam bens poderiam votar. Nao votariam mulheres, pobres, servos, catoli-
cos e judeus, nem escravos africanos e indios americanos. “As mulheres, assim
€omo o0s escravos e os servos, eram definidas por sua situagdo de dependéncia’,
diz o historiador Michael Schudson. “A cidadania pertencia somente aos que
eram senhores da propria vida” Devido a essas restri¢cdes, apenas 6% da po-
pulagdo do novissimo pais escolheu George Washington para ser o primeiro
presidente americano em 1789.

Embora esses novos americanos estivessem orgulhosos por terem se li-
vrado da realeza e da nobreza, as pessoas “comuns’, a principio, continuaram
a se submeter a “aristocracia’. Portanto, membros de familias ricas e bem re-
lacionadas em geral conquistavam cargos politicos sem muita oposi¢ao. Essa
situacdo, no entanto, ndo durou muito. O conceito de democracia mostrou-se
tdo poderoso que nao podia ser contido, e aqueles que nao eram tdo ricos e
nem tdo bem relacionados comecaram a acreditar que também deveriam ter a
oportunidade de ajudar a gerir as coisas.
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Ampliagdo do direito de voto

Ao longo do século 19, a politica nos Estados Unidos tornou-se, lenta mas ine-
xoravelmente, mais inclusiva. Antigos costumes perderam for¢a, grupos antes

excluidos comegaram a participar do processo politico e cada vez mais pessoas
passaram a ter direito ao voto. Primeiro veio a eliminagdo das restrices reli-
giosas e da necessidade de possuir propriedade, de modo que em meados do
século a maioria dos homens adultos brancos podia votar.

Em seguida, depois de uma Guerra Civil travada (1861-1865) por di-
vergéncias em relacdo a escravidao, trés emendas a Constituicdo dos EUA
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alteraram de maneira significativa a dimenséo e a natureza da democracia ame-
ricana. A 13* Emenda, ratificada em 1865, aboliu a escravidao. A 14* Emenda,
ratificada em 1868, declarou que todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos
Estados Unidos sao cidadaos do pais e do estado em que residem e que seus
direitos a vida, a liberdade, a propriedade e & igualdade perante a lei devem ser
respeitados pelo governo federal. A 15* Emenda, ratificada em 1870, proibiu os
governos federal e estaduais de discriminar potenciais eleitores com base em
raga, cor ou condi¢do anterior de servidao.

A palavra crucial “sexo” ficou fora da lista, ndo por descuido; portanto, as
mulheres continuaram a ser excluidas das urnas. A ampliagao do sufragio para

Eleitores aguardam
do lado de fora de

uma secao eleitoral
em Minnesota para
votar na eleicdo de
novembro de 2012
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Cartaz publicado pela Liga das
Mulheres Eleitoras convoca as
mulheres a exercer o direito
de voto concedido pela 19°
Emenda da Constituicdo em
1920

4 A4

League of Women Voters

incluir ex-escravos deu nova vida a longa campanha silenciosa pelo direito de
voto das mulheres. Essa batalha foi finalmente vencida em 1920, quando a 19°
Emenda determinou que o voto ndo poderia ser negado “em razdo do sexo”

Ironicamente, nesse ponto a situagio regrediu. As mulheres agora podiam
votar, mas muitos americanos negros nio podiam. Desde o inicio da década
de 1890, os brancos sulistas vinham sistematicamente afastando os negros da
politica eleitoral votando regulamentagdes como a “clausula de anterioridade”
(que exigia testes de alfabetizagio para todos os cidadaos cujos antepassados es-
tavam impedidos de votar antes de 1868), a imposi¢do de taxas eleitorais e, com
muita frequéncia, intimidacéo fisica. Essa privacdo de direitos continuou até o
século 20. O movimento pelos direitos civis, iniciado nos anos 1950, resultou
na Lei do Direito ao Voto, de 1965, lei federal que proibiu procedimentos elei-
torais injustos e determinou que o Departamento de Justiga supervisionasse as
eleicdes no Sul. A 24* Emenda, ratificada em 1964, aboliu a imposi¢do de uma
taxa eleitoral para votar, eliminando uma das ultimas maneiras que restavam
aos estados para tentar reduzir o voto de afro-americanos e pobres.

Uma alteragio final foi feita na Constitui¢ao para ampliar o direito de voto.
O envolvimento dos EUA na Guerra do Vietna durante a década de 1960 e o
inicio dos anos 1970 deu nova forga a ideia, discutida pela primeira vez durante
a Guerra da Independéncia e revivida em todas as guerras desde entdo - as pes-
soas com idade suficiente para pegar em armas pelo seu pais também tinham
idade suficiente para votar. A 26° Emenda, ratificada em 1971, reduziu a idade
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Esta ilustracéo de 1867

de uma secédo eleitoral em
Washington, DC, mostra
cidadéos afro-americanos
votando em uma eleicdo
municipal e um juiz eleitoral
afro-americano sentado a
mesa

minima para votar de 21 para 18 anos. Hoje, podem votar praticamente todos
os cidadéos adultos dos Estados Unidos, nascidos no pais ou naturalizados, aci-
ma de 18 anos. Restri¢des legais negam o voto somente a alguns ex-criminosos
e aqueles declarados mentalmente incapazes.

Democracia direta

A questdo mais importante da politica eleitoral americana atualmente néo é
quem pode votar, mas quantos daqueles que podem votar se dardo ao trabalho
de ir as urnas. O comparecimento atual, para as elei¢des presidenciais, é de
cerca de 50%. Na elei¢do de 1876, a participagdo dos eleitores alcangou a alta
historica de 81,8%. Durante as décadas de 1880 e 1890, ficou em torno de 80%,
mas a partir dai comegou uma queda gradual que atingiu o nivel mais abai-
xo em 1924, com 48,9%. A “Coalizdo do New Deal” do Partido Democrata,
durante a Grande Depressdo dos anos 1930, reavivou o interesse de parte dos
eleitores, aumentando a média para cerca de 60%. O comparecimento as urnas
voltou a cair em 1968, chegando a 49,1% na elei¢ao presidencial de 1996. O
comparecimento subiu para 62,2% na eleigdo presidencial de 2008 e caiu para
58,7% em 2012.

O fato de um niimero maior de pessoas ndo votar é preocupante para
muitos. “H4 atualmente um sentimento generalizado, demonstrado por pes-
quisas de opinido publica e queixas de observadores bem informados, de que
o sistema eleitoral americano tem problemas”, diz o cientista politico A. James
Reichley em seu livro Elections American Style [Eleicoes ao Estilo Americano].



Partidos politicos

uitos dos fundadores dos Estados Unidos da América ndo gostavam da ideia de

partidos politicos, “faccdes” em conflito que, tinham certeza, estariam mais

interessadas em competir umas com as outras do que em trabalhar para o bem
comum. Eles queriam que os cidaddos votassem em candidatos independentes, sem a
interferéncia de grupos organizados — mas nao foi 0 que aconteceu.

Na década de 1790, ja haviam se desenvolvido diferentes visdes sobre o curso apropria-
do para o novo pais, e aqueles com opinides semelhantes tentavam obter apoio para sua
causa reunindo-se em grupos. Os seguidores de Alexander Hamilton denominavam-se
federalistas; defendiam um governo central forte que apoiaria os interesses do comércio
e da inddstria. Os seguidores de Thomas Jefferson denominavam-se democratas-repu-
blicanos; preferiam uma republica agraria descentralizada na qual o governo federal
teria poder limitado. Em 1828, os federalistas haviam desaparecido como organizago,
sendo substituidos pelos whigs, que surgiram em oposicao a eleicao naquele ano do
presidente Andrew Jackson. Os democratas-republicanos tornaram-se os democratas, e
assim nascia o sistema bipartidéario em vigor até hoje.

Na década de 1850, a questdo da escraviddo ficou em primeiro plano, com divergén-
cias em particular sobre a permissao ou nao da escraviddo nos novos territorios no
Oeste do pais. O Partido Whig ficou em cima do muro e assim decretou sua morte;
foi substituido em 1854 pelo Partido Republicano, cuja principal politica era o fim da
escraviddo em todos os territérios. Apenas seis anos depois, esse novo partido conquis-
tou a Presidéncia, quando Abraham Lincoln venceu a eleicdo de 1860. Nessa época, 0s
partidos estavam bem estabelecidos como as organizagfes politicas dominantes do
pais, e a fidelidade partidaria havia sido incorporada pela maioria das pessoas. A leal-
dade partidaria era passada de pai para filho, e as atividades partidarias — incluindo
espetaculares eventos de campanha, marchas de grupos uniformizados e desfiles com
tochas — faziam parte da vida social de muitas comunidades.

Na década de 1920, no entanto, essa animada sociabilidade havia arrefecido. Reformas
municipais, reforma no servico publico, leis contra praticas de corrupgao e primarias
presidenciais para substituir o poder dos politicos nas convengdes nacionais haviam
ajudado a depurar a politica — e torna-la muito menos divertida.

Por que os Estados Unidos acabaram tendo apenas dois partidos politicos? A maioria
dos distritos eleitorais dos EUA elege apenas um representante. Os candidatos conquis-
tam o cargo derrotando seus adversarios em um sistema para determinar os vencedores



chamado de “o primeiro a cruzar a linha de chegada” ou “o vencedor leva tudo” — o
candidato que obtém a maioria dos votos ganha, e ndo ha contagem proporcional. Esse
sistema incentiva a criagéo de um duopdlio: um partido no poder, o outro fora. Se os que
estdo “fora” se unem, tm mais chance de derrotar os que estdo “dentro”.

Ocasionalmente, surgem terceiros partidos que recebem uma parcela dos votos, pelo
menos por algum tempo. O terceiro partido mais bem-sucedido nos Gltimos anos foi
o Partido da Reforma, de H. Ross Perot, que teve algum sucesso nas eleicbes presi-
denciais de 1992 e 1996. Jesse Ventura tornou-se o primeiro candidato do Partido da
Reforma a vencer uma disputa estadual quando foi eleito governador de Minnesota
em 1998. Alguns democratas criticaram a campanha presidencial do advogado dos
consumidores Ralph Nader em 2000, como candidato do Partido Verde, por roubar apoio
do candidato do Partido Demacrata, o vice-presidente Al Gore, que perdeu a eleigéo por
uma margem muito pequena. No entanto, os terceiros partidos tém dificuldade para
sobreviver, porque um dos partidos majoritarios, ou os dois, quase sempre adotam suas
bandeiras mais populares e, assim, seus eleitores.

“Nos Estados Unidos, as mesmas legendas politicas — democrata e republicana —
abrangem praticamente todos os ocupantes de cargos pablicos, e, portanto, a maioria
dos eleitores é mobilizada em todos os lugares em nome desses dois partidos”, diz
Nelson W. Polsby, professor de Ciéncia Politica, no livio New Federalist Papers: Essays
in Defense of the Constitution [Novos Documentos Federalistas: Ensaios em Defesa da
Constituiggo]. “No entanto, democratas e republicanos ndo sdo a mesma coisa em todos
0s lugares. Variagdes — as vezes sutis, as vezes gritantes — nas 50 culturas politicas
dos estados geram diferencas consideréaveis no que significa ser, ou votar, democrata
ou republicano. Essas diferengas sugerem que pode ser justificada a afirmacéo de que o
sistema hipartidario americano mascara algo mais parecido com um sistema partidario
de cem partidos.”
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“Alguns acreditam que esse problema é secundario e pode ser resolvido com
reformas moderadas; outros pensam que é mais profundo e requer uma gran-
de cirurgia politica, talvez acompanhada de mudangas radicais na ordem so-
cial como um todo. As queixas incluem o alto custo e a longa duragao das
campanhas, o poder da midia de influenciar a percep¢do da opinido publica
sobre os candidatos e a influéncia indevida exercida por ‘interesses especiais’
na escolha dos candidatos e nas elei¢des gerais”

Muitos analistas acreditam que o sistema eleitoral americano precisa de
uma democracia mais direta e menos representativa. Audiéncias publicas tele-
visionadas, por exemplo, nas quais os eleitores podem conversar diretamente
com autoridades eleitas e candidatos politicos, tém sido incentivadas como
uma maneira de “empoderar” o cidaddo. E o nimero de iniciativas eleitorais,
referendos e plebiscitos revogatérios de mandato esta crescendo rapidamen-
te. Os mecanismos variam de estado para estado, mas, de modo geral, essas
iniciativas permitem aos eleitores prescindir de seus legislativos estaduais co-
letando assinaturas suficientes em abaixo-assinados para colocar propostas
de leis e, em alguns estados, emendas constitucionais, diretamente na cédula
eleitoral. Os referendos exigem que determinadas categorias de legislagao, por
exemplo, aquelas destinadas a arrecadar dinheiro com a emissdo de titulos,
sejam colocadas em votagdo para a aprova¢io da populagio; os eleitores tam-
bém podem usar os referendos para anular leis ja aprovadas pelos legislativos
estaduais. Um plebiscito revogatdrio permite que os cidaddos votem pela re-
mogao ou permanéncia de ocupantes de cargos publicos antes do término de
seus mandatos. Um plebiscito revogatério realizado em 2012 em Wisconsin
decidiu pela permanéncia no cargo do governador republicano Scott Walker.

Essas iniciativas, hoje permitidas em 24 estados, sdo especialmente popu-
lares no Oeste, tendo sido usadas mais de 300 vezes no Oregon, mais de 250
vezes na Califérnia e quase 200 vezes no Colorado. Todo tipo de assunto ja foi
incluido nas cédulas de votagdo nos vérios estados, como regulamentagido de
profissdes e negdcios, legislagdo antifumo, taxas de seguro de veiculos, direito
ao aborto, legalizacido do jogo, uso medicinal da maconha, uso da energia nu-
clear e controle de armas.

Responsabilidades da cidadania

Esté claro que os cidadaos dos Estados Unidos tém muitos direitos que lhes
garantem liberdades prezadas por todos os povos: a liberdade de pensar o que
bem entenderem; de expressar suas opinides, individualmente aos represen-
tantes eleitos ou de modo coletivo em pequenas ou grandes assembleias; de
ter a religido que escolherem ou de ndo ter religido; de estarem protegidos
contra buscas arbitrarias de suas pessoas, seus lares ou seus documentos pes-
soais. No entanto, a teoria do governo democratico prevé que esses direitos
estdo acompanhados de responsabilidades: obedecer as leis; pagar impostos
instituidos legalmente; participar de juris quando convocados; informar-se
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Voluntarios da
Habitat para a
Humanidade
constroem casa
em Houston,
Texas. A Habitat
€ uma das
milhares de
organizagbes de
voluntarios nos
Estados Unidos
por meio das
quais os cidadaos
contribuem para
melhorar suas
comunidades

sobre os assuntos e os candidatos; e exercer o direito ao voto conquistado com
o suor e as lagrimas de seus antecessores.

Outra grande responsabilidade ¢ o servi¢o publico. Milhées de homens e
mulheres americanos ingressam nas For¢as Armadas para defender o pais em
tempos de emergéncia nacional. Outros milhdes servem em tempos de paz
para manter a for¢a militar do pais. Americanos de todas as idades associam-se
ao Corpo da Paz e a outras organizaces de voluntarios para prestar servicos
sociais nos EUA e no exterior.

A responsabilidade que pode fazer a diferenca mais duradoura, no en-
tanto, ¢ a participagdo no processo politico. “Os defensores da democracia
participativa argumentam que a maior participagdo dos cidaddos na tomada
de decisdes na comunidade e no ambiente de trabalho é importante para que
as pessoas reconhecam seus papeis e responsabilidades como cidadaos na co-
munidade como um todo’, diz Craig Rimmerman, professor de Ciéncia Poli-
tica, em seu livro The New Citizenship: Unconventional Politics, Activism, and
Service [A Nova Cidadania: Politica, Ativismo e Servigo Nido Convencionais].
“As reunides comunitarias, por exemplo, possibilitam que o cidaddo tome
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conhecimento das necessidades de outros cidaddos. Em um ambiente verda-
deiramente participativo, os cidaddos ndo agem meramente como auténomos
em busca de seus proprios interesses, mas, ao contrario, por meio de um pro-
cesso de decisdo, debate e entendimento, acabam vinculando suas preocupa-
¢Oes as necessidades da comunidade.”

Tom Harkin, senador por Iowa, diz que o tipo de ativista que impulsionou
os primeiros movimentos ambientalistas, pelos direitos civis e contra a Guerra
do Vietna estd agora concentrando suas energias “mais perto de casa, organi-
zando seus vizinhos para lutar por questées como moradia melhor, tributacio
justa, taxas menores dos servigos publicos e elimina¢do de residuos tdxicos.
(...) Atravessando fronteiras raciais, de classe e geograficas, essas agdes mostra-
ram a milhdes de pessoas que seus interesses comuns superam em muito suas
diferengas. (Para todos) a mensagem de a¢do cidada é a mesma: ‘Nao se irrite,

2

ndo fique frustrado, ndo desista. Organize-se e lute™.

Democracia digital

Alguns eleitores americanos optaram por participar mantendo contato com
as autoridades eleitas, em particular o presidente, senadores e deputados. Eles
escrevem cartas, enviam telegramas, telefonam e comparecem pessoalmente
ao gabinete da autoridade, seja em Washington ou nos estados ou distritos
onde moram.

A comunicagdo entre o governo e os cidaddos se da cada vez mais por
meios digitais. Os candidatos que concorrem a cargos publicos fazem uso de
sites, e-mail e midias sociais como Facebook e Twitter para energizar seus sim-
patizantes; muitos continuam a se comunicar com o publico enviando tweets
depois que tomam posse. Os cidaddos discutem diversas questoes e registram
reclamagdes nas midias sociais. Os governos locais e estaduais estio prestan-
do servigos on-line para permitir que os moradores renovem documentos de
automoveis, obtenham informagdes sobre o fechamento de escolas devido ao
mau tempo e sejam lembrados que o livro da biblioteca estd atrasado; e as
bibliotecas estdo emprestando mais livros on-line, como os e-books. Em al-
gumas ocasides, as pessoas podem participar on-line de audiéncias publicas
virtuais.

O governo federal adotou uma estratégia que visa fornecer aos cidadaos
informacées e servigos de alta qualidade para quem faz uso de computador
pessoal, tablets ou celulares inteligentes.

Grupos de interesse privado

Os grupos discutidos acima e outros como eles sdo chamados de grupos de in-
teresse publico, pois buscam um bem coletivo, que, se obtido, ndo beneficiara
necessariamente seus membros individualmente. Isso ndo significa que esses
grupos assumam a posi¢do correta, apenas que o interesse proprio é baixo.
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Facebook, Twitter e outras midias sociais estdo transformando a politica e

o governo dos EUA. Em 2011, o presidente Barack Obama, acompanhado
do presidente do Facebook, Mark Zuckerberg, discutiu a redugéo da divida
nacional em uma reuniao publica na sede do Facebook em Palo Alto,
Califérnia

Grupos de interesse privado, por outro lado, normalmente tém interesses
econdmicos nas politicas que defendem. Organizagdes comerciais defenderdo
impostos baixos para as empresas e restri¢des ao direito de greve, enquanto
sindicatos trabalhistas apoiardo legislagdo sobre o saldrio minimo e prote¢do
da negociagdo coletiva. Outros grupos de interesse privado — como igrejas
e grupos étnicos — preocupam-se mais com politicas mais abrangentes que
possam afetar suas organizagdes ou suas crengas.

Um tipo de grupo de interesse privado que cresceu em numero e influén-
cia nos ultimos anos ¢ o comité de agao politica (CAP). Sao grupos indepen-
dentes, organizados em torno de uma unica questao ou conjunto de questoes,
que contribuem com dinheiro para campanhas eleitorais para o Congresso e a
Presidéncia. Em elei¢des federais, os CAPs podem contribuir diretamente para
as campanhas de candidatos até um determinado limite. Nao hd restri¢des, no
entanto, as contribui¢oes independentes dos CAPs para defender um ponto
de vista ou promover a elei¢do de candidatos a cargos publicos. Atualmente
existem milhares de CAPs em todo o pais.

“Os partidos politicos estdo ameagados pela explosio do nimero de gru-
pos de interesse, com uma quantidade cada vez maior deles com escritdrios
em Washington, DC, e representantes no Congresso e em orgios federais”, diz



A midia

s americanos logo perceberam que o facil acesso a informac@o seria fundamen-

tal para o bom funcionamento de sua jovem democracia. Sem isso ndo seriam

capazes de tomar decisdes sensatas sobre os candidatos e suas politicas. E,
para serem eficazes, as informagdes deveriam estar prontamente disponiveis e ser
amplamente distribuidas.

A solugao estava nos jornais. O primeiro jornal didrio dos Estados Unidos surgiu na
Filadélfia (Pensilvania), em 1783. Em 1800, a Filadélfia tinha seis diarios; a cidade
de Nova York cinco; Baltimore (Maryland), trés; e Charleston (Carolina do Sul), dois;
além de quase 250 outros jornais, a maioria deles semanarios, espalhados pelo pais.
Em 1850, havia 2 mil jornais, 200 deles diarios.

A obstinagdo independente dos jornalistas causou conflitos com muitos politicos
americanos desde os primeiros dias do pais. George Washington escreveu em 1792
que “se 0 governo e as autoridades forem ser tema constante do abuso dos jornais, e
isso sem a condescendéncia para investigar os motivos ou os fatos, sera impossivel,
imagino, para qualquer ser humano comandar ou manter a maquina unida”. Por outro
lado, os politicos reconheceram o papel crucial da midia para manter o eleitorado
informado. Thomas Jefferson escreveu em 1787 que “se me fosse dado decidir se
deveriamos ter um governo sem jornais ou jornais sem um governo, nao hesitaria um
momento sequer em preferir o Gltimo”.

0 radio tornou-se importante para a politica em 1924, quando os procedimentos
das convengdes partidarias nacionais foram transmitidos ao vivo pela primeira vez.
Naquele ano, os partidos comegaram a pagar por andncios nas radios — o0s repu-
blicanos gastaram US$ 120 mil; os democratas, US$ 40 mil. Quatro anos depois, 0s
gastos dos dois partidos haviam saltado para US$ 1 milhdo, dando inicio & espiral
ascendente nos gastos de campanha intensificados nos (ltimos anos.

George Gallup passou a realizar pesquisas de opinido pdblica em 1934, comegando
com pequenas amostragens nos principais distritos. Ele acreditava que essas pesqui-
sas proporcionariam “um método rapido e eficiente pelo qual legisladores, educado-
res, especialistas e editores, assim como os cidadaos comuns de todo o pais, podem
ter uma medida mais confidvel do pulso da democracia”. Hoje, as pesquisas de opi-
nido tornaram-se muito mais sofisticadas, uma vez que as entrevistas foram aprimo-
radas com a experiéncia e as analises aperfeigoadas com a introdugao de tecnologias



modernas. Apesar de erros
ocasionais, a pesquisa de
opinido em geral é consi-
derada uma maneira eficaz
de acompanhar a opinido
publica.

A primeira transmissao tele-
visionada de uma conven-
¢do partidaria foi feita em
1940, com uma audiéncia

Os candidatos a Presidéncia dos EUA

Richard Nixon (esquerda) e John F. de 100 mil telespectadores.
Kennedy participam de um dos histéricos Nos anos 1950, a televisdo
debates televisionados da eleicao de 1960 atingia um terco dos lares

americanos. 0s dois partidos
gastaram US$ 3,5 milhdes em andncios de televisdo durante a campanha de 1952,
com os republicanos continuando a superar os gastos dos democratas por uma gran-
de margem. Os debates entre Kennedy e Nixon em 1960 evidenciaram o papel crucial
da televisdo nas campanhas modernas.

A televisdo a cabo permitiu um aumento consideravel do escrutinio pablico do proprio
governo. Cada minuto das sessdes da Camara dos Deputados e do Senado dos EUA,
além de diversas reunides de comissdes parlamentares, sao televisionadas pelos
canais ndo governamentais C-SPAN. Os governos estaduais e locais também trans-
mitem para o eleitorado reunides do Legislativo, de comissdes e conselhos.

Os cidadaos tém mais meios do que nunca para obter noticias de seus governos.
Embora o nimero de jornais esteja encolhendo, os que sobrevivem continuam a
publicar noticias locais, nacionais e internacionais on-line, fornecendo um escrutinio
importante do governo enquanto tentam encontrar novas maneiras de continuar
rentdveis na era digital. Por muito tempo as pessoas deram como certo obter noticias
dos repdrteres de réadio e televisao. Hoje cidaddos jornalistas podem transmitir para
sua comunidade noticias negligenciadas pela midia em blogs on-line.
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Grupos de interesses especiais conquistaram notoriedade em debates
publicos sobre o governo. Kalyn Rosenberg, do Centro de Agdo contra
Substancias Toxicas, a direita, e Paul Burns, do Grupo de Pesquisa de
Interesse Publico de Vermont, realizaram coletiva de imprensa em 2012, em
Montpelier, Vermont, para o lancamento do relatério do centro que aponta
12 locais e empresas da Nova Inglaterra tidos como “as principais ameacas
de poluicéo na regiao”

Michael Schudson em seu livro The Good Citizen: A History of American Civic
Life [O Bom Cidadao: Historia da Vida Civica Americana]. “Muitas organiza-
¢oes de olho em Washington buscam apoio financeiro e moral de cidaddos
comuns. Uma vez que muitos deles concentram-se em um conjunto reduzido
de interesses ou mesmo em uma Unica questdo, e quase sempre uma tnica
questdo de enorme peso emocional, eles competem com os partidos pelo di-
nheiro, tempo e entusiasmo dos cidaddos”

Os valores gastos por esses “interesses especiais” continuam a crescer, a
medida que as campanhas tornam-se cada vez mais caras. Muitos americanos
tém a sensagdo de que esses interesses abastados — sejam empresas, sindi-
catos ou CAPs organizados para promover um determinado ponto de vista
— sd0 tao poderosos que os cidaddos tém pouco a fazer para contrabalangar
sua influéncia.

Mas hd algo que podem fazer. Eles podem se informar e depois agir com
base nessas informagdes. Talvez a maneira mais rapida e eficiente seja usar a
internet para acompanhar os politicos que elegeram. Em questdo de minutos,
podem saber quais “interesses especiais” fizeram contribui¢des a um politico
e como esse politico votou nos projetos de lei mais recentes. Esses cidadaos
podem entdo usar essas informagoes para divulgar suas opinides.

Um fato da vida politica é que pensar sobre problemas, reunir informagoes
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sobre esses problemas e discuti-los com amigos e vizinhos néo afeta 0 modo
como um politico eleito age — ou, mais importante, vota. No entanto, esses
politicos dao grande importéncia a probabilidade de seus eleitores reelegé-los
ou nao. Quando cartas, telefonemas, faxes e mensagens de e-mail dos eleitores
comegam a chegar, eles prestam atenc¢do. Ainda é o povo, cada cidaddo com
um voto quando decide votar, que tem o poder final.

O caminho percorrido desde 1787 e a elaboragdo da Constitui¢ao dos
EUA até os dias de hoje nio foi facil. Os eleitores tém sido movidos por paixoes
e eventos cada hora em uma diregdo. Mas, em determinado ponto, sempre
encontram uma maneira de se reaproximar do centro. Em algum ponto entre
o pragmatismo e o ideal, entre o local e 0 nacional, entre o publico e o privado,
entre o egoismo e o altruismo, entre os direitos dos estados e o bem da nag¢éo
como um todo existem interesses em comum com os quais o povo dos Estados
Unidos construiu, no decorrer dos anos, um pais forte, prospero e livre — um
pais com defeitos, é verdade, mas sempre impulsionado pela promessa de dias
melhores.
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Downloads gratuitos

Esboco da Histéria Americana
Revisada em 2010, esta obra abrangente
explica como os Estados Unidos
cresceram de 13 colénias na costa
atlantica para o que um analista politico
chama de “a primeira nacao universal”.
Download grétis:
http://goo.gl/tx2NAh

Esboco da Histéria dos EUA
Edicao para Aprendizagem
deInglés

Um texto sobre a histéria dos
EUA para alunos da lingua
inglesa. Este livro todo em

ingles possui fontes grandes,
definicdes de vocabularios claras
e arquivos de dudio on-line para
acompanhamento. [veja se
concorda com minha insercao
“todo em inglés” acima]
Download grétis: http://goo.gl/
QHN3JE (em inglés)

Para obter acesso aos arquivos de
audio, visite as paginas de cada
capitulo em: http://goo.gl/S9K2jA
(em inglés)
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