RAPORTI PER TE DREJTAT E NJERIUT — SHQIPERIA 2014
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Republika e Shqipérisé éshté njé demokraci parlamentare. Kushtetuta ia vesh autoritetin
legjislativ parlamentit (Kuvendit) me njé dhomé, i cili zgjedh si kryeministrin ashtu edhe
presidentin. Kryeministri drejton geveriné, ndérkohé gé presidenti ka pushtet té kufizuar
ekzekutiv. Né gershor 2013, vendi zhvilloi zgjedhje parlamentare gé Zyra pér
Institucionet Demokratike dhe Té Drejtat e Njeriu (ODIHR) e Organizatés pér Siguriné
dhe Bashképunimin né Europé (OSBE) i cilésoi konkuruese dhe gé respektuan lirité
themelore por gé u zhvilluan né njé klimé mosbesimi gé njollosi mjedisin zgjedhor.
Autoritetet ruajtén kontroll té efektshém té forcave té sigurisé.

Problemet mé domethénése té té drejtave té njeriut ishin korrupsioni i pérhapur né té
gjitha degét e geverisjes, sidomos brenda sistemeve té gjygésorit dhe kujdesit
shéndetésor, si dhe dhuna né familje dhe diskriminimi kundér grave.

Probleme té tjera té té drejtave té njeriut pérfshiné rrahjen ose keqtrajtimet nga policia
gjaté ndalimit dhe marrjes né pyetje, hera-herés pér té nxjerré rréfime; ndalimet me raste
té zgjatura té policisé pa pasur akuza; kushtet nén standarde té burgjeve; si dhe njé
gjyqésor joeficient té prekur nga trysnia politike dhe korrupsioni. Qeveria béri pak
pérparime né trajtimin e pretendimeve pér kthimin ose kompensimin e pronave té marra
gjaté ish periudhés komuniste, dhe shumé prej pretendimeve pér pronat mbetén té
pazgjidhura. Njé raport shpérpjestimisht i larté i lindjeve meshkuj-femra nénkuptonte se
mund té ishte duke ndodhur pézgjedhje e seksit me bazé gjinore. VVazhduan shenjat pér
abuzim té pérhapur gjerésisht té dhunés ndaj fémijéve, edhe pse ishte e nénraportuar.
Kishte shumé fémijé té zhvendosur dhe fémijé rruge, sidomos brenda komunitetit rom,
edhe pse geveria béri pérpjekje mé té médha pér ta trajtuar problemin gjaté vitit. Vendi
vazhdoi té ishte njé vend burimi dhe destinacioni pér burra, gra dhe fémijé gé i
nénshtroheshin trafikimit pér géllime seksi dhe punés sé detyruar. Margjinalizimi dhe
abuzimi i komuniteteve rome dhe ballkano-egjiptiane ishin probleme serioze ashtu si dhe
diskriminimi i bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor. Vénia né zbatim nga
geveria e ligjeve té punés mbeti e dobét dhe rrallé arrinte t€ mbronte punétorét e shtépive
dhe ata migrues. Njé numér i madh fémijésh angazhoheshin né puné té detyruar. Pati
raportime pér diskriminim né punésim ose puné ndaj individéve bazuar né gjininé,
praniné e njé paaftésie, orientimit seksual ose identitetit gjinor, kombésisé dhe etniseé.

Pandéshkueshméria mbeti problem. Ndjekja penale dhe dénimi i zyrtaréve gé kryenin
shkelje mbeti sporadike dhe jokonseguente, edhe pse geveria i intensifikoi pérpjekjet e
saj pér té hetuar zyrtaré té dyshuar pér té tilla shkelje. Zyrtarét geveritaré dhe politikanét,
si dhe gjyqgtaré dhe ata me interesa té fugishme biznesi, shpesh ishin né gjendje té
shmangnin ndjekjen penale. Disa zyrtaré té niveleve té uléta u ndéshkuan pér shkelje.
Qeveria inicoi hetime pér disa zyrtaré té nivelit té larté, por prokuroria mé pas i pushoi
céshtjet.

Seksioni 1. Respekti pér Integritetin e Personit, Pérfshi Liriné nga:



a. Mohimi Arbitrar ose i Jashtéligjshém i Jetés

Nuk pati raportime se geveria apo agjentét e saj kryen vrasje arbitrare apo té
jashtéligjshme.

Pandéshkueshmeéria lidhur me vrasje té méparshme mbeti problem. Né shtator, prokurorét
ngritén akuza ndaj ish drejtorit té pérgjithshém té policisé Hysni Burgaj dhe ish
zBvendésit té tij Agron Kulicaj pér abuzim me detyrén pasi policia kishte refuzuar té
ekzekutonte urdhérat e arrestimit pér oficerét e Gardés sé Republikés qé kérkoheshin né
lidhje me vrasjen e protestuesve né vitin 2011.

Deri né Shtator, ¢éshtjet kundér anétaréve té Gardés sé Republikés Ndrea Prendi dhe
Agim Llupo, akuzuar pér vrasjet e katér protestuesve né vitin 2011, ishin né Gjykatén e
Larté. Gjykata po merrte né konsideraté apelimet nga prokuroria té dénimeve me njé dhe
me tre vjet kundér dy té pandehurve né vitin 2013 nga njé gjykaté apeli, e cila kishte
liruar njé té dyshuar té treté.

Qeveria vazhdoi té bashképunonte me hetimet e Task-Forcés sé Posagme Hetimore té
BE-sé pér pretendimet se Ushtria Clirimtare e Kosovés dhe té lidhur me té kishin ndaluar
“t€ burgosur lufte” civilé nga Kosova né vende t€ ndryshme né Shqipéri, i kishin mbajtur
né kushte ¢njerézore, se i kishin vraré midis vitit 1999 dhe mesit té vitit 2000, dhe més
pas kishte trafikuar organet e tyre.

Incidentet e vrasjeve shoqérore, pérfshi si “gjakmarrjet” ashtu dhe vrasjet pér hakmarrje,
vazhduan gjaté vitit. Hera-herés, vrasje té tilla pérfshinin banda kriminale. Edhe pse
traditat shumévjecare té gjakmarrjes e ndalonin vrasjen e fémijéve dhe grave, organizatat
jogeveritare (OJQ) raportuan raste né té cilat autorét géllimisht Kishin véné né shénjestér
minorené ose femra. Avokati i Popullit raportoi se pérpjekjet e autoriteteve pér té
mbrojtur familjet ose pér té parandaluar vrasjet pér gjakmarrje kishin gqené té
pamjaftueshme.

Policia raportoi katér vrasje pér gjakmarrje gjaté gjashté muajve té para té vitit. 0JQ té
tjera raportuan shifra mé té larta, por té dhénat nuk ishin té besueshme. Né vitin 2013,
geveria ndryshoi ligjin pér té rritur ndéshkimet pér vrasje me paramendim, kur kryhen pér
gjakmarrje, nga 20 vite burgim né jo mé pak se 30 vite burgim. Juridiksoni pér rastet e
gjakmarrjes u kalua nga gjykatat e rretheve né gjykatat e krimeve té rénda.

Amnesty International i nxiti autoritetet té kthenin trupin e Remzi Hoxhés, i cili ishte
zhdukur né vitin 1995, si¢ pretendohet me pérfshirjen e forcave té sigurisé, tek familja
dhe t’u ofronin atyre informacion pér fatin e tij.

b. Zhdukja

Nuk pati raportime pér zhdukje, marrje apo rrémbime té motivuara politikisht.



c. Tortura dhe Trajtime ose Ndéshkime té tjera Mizore, Cnjerézore dhe Degraduese
Ndérkohé gé kushtetuta dhe ligji i ndalojné veprime té tilla, policia dhe rojet e burgjeve
me raster rahén dhe abuzuan té dyshuarit dhe té ndaluarit. OJQ-té dhe Avokati i Popullit
nuk raportuan ndonjé abuzim té motivuar nga pérkatésia politike apo fetare.

Deri né gershor, shérbimi i kontrollit té brendshém i policisé kishte marré tri ankesa pér
sjellje abusive nga personeli i policisé gjaté vitit.

Ligji mandaton gé Avokati i Popullit, népérmjet mekanizmit kombétar pér parandalimin e
torturés, t€ monitorojé dhe raportojé pér burgjet dhe gendrat e paraburgimit. Gjaté vitit,
Avokati i Popullit dhe OJQ-té raportuan se kushtet né shumicén e burgjeve dhe gendrave
té paraburgimit u pérmirésuan, ndonése mbetén problem serioze né disa mjedise. Deri né
gusht, Avokati i Popullit kishte marré 103 ankesa nga té paraburgosur gé pretendonin se
oficerét e policisé i kishin abuzuar fizikisht, i kishin ndaluar né ményré té paligjshme,
kishin kryer kontroll né ményré té jashtéligjshme, ose i kishin gjobitur né ményré té
paligjshme; kishin shkelur privatésiné e tyre; ose kishin déshtuar qé t’iu jepnin
informacionin e e nevojshém. Avokati i Popullit i gjeti 30 nga kéto ankime té justifikuara,
37 té pajustifikuara dhe tre jashté juridiksionit té¢ Avokatit té Popullit. Avokati i Popullit
ishte duke shgyrtuar edhe 33 ankesa té tjera. Avokati i Popullit po ashtu raportoi kushte té
kéqgija jetese né shumé mjedise dhe mungesén e vémendjes sé duhur mjekésore pér té
burgosurit.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) raportoi se policia disa heré kishte pérdorur forcé
té tepért ose se kushtet né mjedise té caktuara paraburgimi ishin aq té kégija sa pérbénin
trajtim ¢gnjerézor. Shumica e ankesave gé merrte KSHH pretendonin se policia kishte
ndaluar persona pa justifikim kishte ndaluar persona pértej kufijve ligjoré, kishte vonuar
transferimin e tyre né mjedise paraburgimi, kishte déshtuar t’iu bénte t&€ ditura té drejtat e
tyre, ose iu kishte mohuar akses né njé avokat. Pati edhe ankesa pér tejmbushje. KSHH
deklaroi se policia shpesh raportonte gé té ndaluarit qé pretendonin abuzime arrinin me
Iéndime. Autoritetet nuk mbanin regjistra té pérshtatshme mjekésore, duke e béré té
véshtiré gé té ndaluarit té vértetonin se léndimet e tyre kishin ndodhur gjaté ndalimit.

0OJQté raportuan se trajtimet nga policia dhe autoritetet e burgjeve té minorenéve dhe
grave té ndaluara ishin pérmirésuar krahasuar me vitin 2013. OJQté raportuan mé pak
ankime nga té ndaluar minorené lidhur me abuzim fizik ose dhuné brenda gendrave té
paraburgimit dhe burgjeve, edhe pse raportimet vazhduan gé hera herés autoritetet
déshtonin t’1 merrnin té tilla probleme seriozisht.

Kushtet né Burgje dhe Qendra Paraburgimi

Kushtet né burgje dhe gendra paraburgimi varionin shumé né varési té mjediseve. Vendi
ishte né procesin e zévendésimit té disa mjediseve mé té vjetra né té cilat kushtet ishin té
ashpra dhe pérbénin kércénim pér jetén, ndérsa mjediset mé té reja, ndértuar pas vitit
1991 pérgjithésisht pérmbushnin standardet ndérkombétare. Kushtetnén kontrollin e
Ministrisé sé Drejtésisé ishin pérgjithésisht mé té mira se sa ato nén kontrollin e



Ministrisé sé Brendshme. Gjaté vitit, Avokati i Popullit deklaroi gé kushtet né burgun
Jordan Misja té Tiranés e bénin até té papérshtatshém pér té burgosurit.

Kushtet fizike: Deri né shtator, kishte 2,961 persona né gendra paraburgimi dhe 2, 596
persona té dénuar né burgje, pérfshi 93 té burgosura femra dhe 106 minorené. Kushtet né
burgjet dhe gendrat e paraburgimit pér femra ishin pérgjithésisht mé té mira se sa né
mjediset pér meshkuj.

Deri né shtator, Zyra e Avokatit té Popullit raportoi se nuk kishte marré ndonjé njoftim
pér vdekje té dyshimté né burgje apo gendra paraburgimi. Qeveria raportoi pesé vdekje
né burg deri né shtator.

Mijediset mé té vjetra kishin kushte johigjenike dhe shpesh iu mungonin kushtet bazé,
pérfshi akses né ujé té pijshém, pastérti, ventilim, ndri¢cim dhe kujdes shéndetésor.
Tejmbushja ishte problem, sidomos né gendrat e paraburgimit. Rojet dhe té tjeré té
burgosur kegtrajtuan té burgosur dhe té ndaluar, duke kércénuar jetét dhe shéndetin e
tyre. Avokati i Popullit dhe KSHH raportuan se té ndaluarit dhe té burgosurit nuk kishin
akses té pérshtatshém né kontrolle mjekésore dhe té tjera shérbime. Avokati i Popullit
dhe OJQté raportuan se autoritetet ndalonin personat e dénuar gé vuanin nga probleme té
shéndetit mendor né burgje té zakonshme, ku aksesi né kujdes pér shéndetin mendor ishte
térésisht i pamjaftueshém.

Ministria e Brendshme administronte stacionet e policisé dhe gendrat e ndalimit té
pérkohshém. Kushtet né ato mjedise ishin plotésisht té pamjaftueshme, me pérjashtim té
drejtorisé rajonale té policisé dhe gendrés sé saj té paraburgimit Tirané, té cilén geveria e
rindértoi gjaté vitit. Né disa raste, mjediset e ndalimit ishin pa ngrohje gjaté dimrit.
Disave iu mungonin kushtet higjenike bazg, té tilla si dushe apo lavamané, ishin té
mbushura, ofronin akses té kufizuar né tualete dhe kishin pak ose aspak ventilim, drité
natyrale ose krevate dhe stola. Qeveria nuk béri investim té mjaftueshém kapital né
insfrastrukturén e policisé, pérfshi mjediset e ndalimit, gjaté dhjetévjecarit té kaluar.

Administrimi: OJQté vérejtén se mbajtja e regjistrave né disa institucione nuk ishte e
mjaftueshem, sidomos né stacionet e vogla ose rurale té policisé. Qendra Shqiptare e
Rehabilitimit nga Trauma dhe Tortura raportoi se, sipas té dhénave té policisé pér vitin
2013, autoritetet kishin déshtuar né pérfshirjen e 210 nga 2,266 regjistrimet penale né
sistemin kombétar elektronik. Té burgosurit dhe té ndaluarit kané té drejtén té takohen
ose té marrin telefonata nga té aférmit. Takimet mund té ndodhin deri né katér heré né
muaj pér té rriturit dhe deri né teté heré pér minorenét, dhe autoritetet lejojné teté
telefonata né muaj. Té burgosurit dhe té ndaluarit ishin té liré té praktikonin fené e tyre,
dhe disa mjedise kishin hapésira té posagme pér shérbime fetare. Té burgosurit dhe té
ndaluarit mund té paragisnin ankime tek Avokati i Popullit dhe tek autoritetet gjyqgésore
dhe administrative. Cdo gendér penale kishte njé kuti postare ku té burgosurit dhe té
ndaluarit mund té paragisnin ankesa pa u censuruar. Té burgosurit mund té takoheshin
konfidencialisht me Avokatin e Popullit, Komisionin Mbikqgyrés té Burgjeve, ose OJQ té
huaja dhe vendase pér té drejtat e njeriut. Vendi pérdorte alternativa pér burgosjen dhe
dénimet.



Autoritetet hetuan pretendime té besueshme pér kushte ¢njerézore dhe dokumentuan
rezultatet e hetimeve té tyre. Avokati i Popullit raportoi se zyrtarét e burgjeve
pérgjithésisht bashképunonin me hetimet e tyre; megjithaté, burgjet nuk zbatonin
plotésisht rekomandimet e Avokatit té Popullit. OJQté raportuan se edhe pse geveria i
merrte sugjerimet e tyre mé seriozisht se né té kaluarén, vazhdonte té refuzonte hetimin e
disa rasteve. Avokati i Popullit gjeti se korrupsioni ishte njé problem serioz né gendrat e
paraburgimit, sidomos né programet e lejeve té posagcme.

Monitorimi i Pavarur: Qeveria lejoi grupet vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, median dhe Komitetin Ndérkombétar té Kryqit té Kug, si dhe organ
endérkombétare té tilla si Komiteti i Késhillit t¢ Europés pér Parandalimin e Torturés qé
té monitoronin kushtet e burgjeve. Megjithaté, Avokati i Popullit raportoi se né disa raste
policia refuzoi t’1 lejonte vézhguesit t€ hynin n€ gendrat e paraburgimit pa miratim
paraprak nga policia.

Pérmirésime: né prill, parlamenti miratoi njé ligj gé pércakton té drejtat e té ndaluarve
dhe standardet pér trajtimin e tyre, pérfshi trajtimin e pérshtatshém mjekésor né burgje.
OJQté raportuan ndjeshméri mé té larté ndaj té drejtave té té ndaluarve minorené dhe
femra. Avokati i Popullit raportoi se autoritetet ishin mé fleksibél né lejimin e
minorenéve né gendrat e paraburgimit gé té takoheshin me té aférmit. Qeveria vazhdoi
ndértimin e dy burgjeve té rinj dhe dy gendrave té reja té paraburgimit. Né pérgjigje té
kritikave pér mbajtjen e pamjaftueshme té regjistrave, policia pérmirésoi menaxhimin e
regjistrave népérmjet zbatimit té vazhduar té njé sistemi elektronik.

d. Arrestimi ose Ndalimi Arbitrar

Ligji dhe kushtetuta ndalojné arrestimin dhe ndalimin arbitrar dhe geveria pérgjithésisht i
respektoi kéto kérkesa.

Roli i Policisé dhe Aparatit té Sigurisé

Ministria e Brendshme mbikqgyr Policiné e Shtetit dhe Gardén e Republikés. Policia e
Shtetit &shté organizata kryesore pérgjegjése pér siguriné e brendshme. Garda e
Republikés mbron zyrtarét e larté shtetéroré, personalitetet e huaj, si dhe prona té
caktuara shtetérore. Ministria e Mbrojtjes mbikqyr forcat e armatosura, té cilat ndihmojné
popullsiné né raste nevojash humanitare. Shérbimi Informativ Shtetéror (SHISH)
grumbullon informacion dhe kryen veprimtari té zbulimit dhe kundérzbulimit té huaj.

Autoritetet civile pérgjithésisht mbajtén kontroll té efektshém té policisé, Gardés sé
Republikés, forcave té armatosura dhe SHISH, ndonése periodikisht burimet shtetérore u
pérdorén pér pérfitime personale dhe anétaré té forcave té sigurisé kryen abuzime.

Policia nuk e zbatoi gjithmoné né ményré té barabarté ligjin. Lidhjet personale, lidhjet
politike apo kriminale, infrastruktura e dobét, mungesa e pajisjeve, ose mbikqyrja e
pamjaftueshme shpesh ndikonin zbatimin e ligjeve. Pagat e uléta, motivimi dhe drejtimi i



dobét, si dhe mungesa e diversitetit né forcat e punés kontribuan pér korrupsion dhe
sjellje joprofesionale té vazhduar. Pandéshkueshméria mbeti problem serioz, ndonése
geveria béri pérpjekje mé té médha pér ta trajtuar até.

Korrupsioni né radhét e policisé ishte problem (shih seksioni 4).

Qeveria ka mekanizma pér té hetuar dhe ndéshkuar abuzimin dhe korrupsionin. Shérbimi
i Kontrollit t¢ Brendshém i geverisé kreu audite, iu pérgjigj ankesave dhe kreu hetime me
njé theks té shtuar tek té drejtat e njeriut, kushtet e burgjeve dhe respektimi i procedurave
standarde té punés. Gjaté vitit, Avokati i Popullit trajtoi ankesa kundér oficeréve té
policisé, kryesisht lidhur me probleme me arrestime dhe ndalimet. Deri né shtator,
Avokati i Popullit kishte marré 103 ankesa dhe kishte hetuar ose ofruar késhilla né
pérgjigje té 70 prej tyre. Avokati i Popullit, népérmjet mekanizmit kombétar pér
parandalimin e torturés, raportoi zbatim né rritje té rekomandimeve té tij lidhur me
keqgtrajtimin.

Komisioni Europian raportoi se gjaté vitit, geveria rriti pagat e policéve dhe ngriti njé
konkurim té hapur pér rekrutét e rinj. Deri né gusht, autoritetet kishin marré né puné 400
rekrute té reja femra. Né gershor, policia kishte kryer njé operacion té suksesshém kundér
njé zone kryesore té prodhimit té drogés. Ndryshe nga pérpjekje té ngjashme né té
kaluarén, policia demonstroi profesionalizém mé té madh duke iu pérgjigjur zjarrit nga
kriminelét dhe duke i mundur ata pa Iénduar as té dyshuarit dhe as civilét.

Procedurat e Arrestimit dhe Trajtimi i té Ndaluarve

Kushtetuta kérkon gé njé gjykatés té 1éshojé njé mandate pér arrestimin e njé té dyshuari
bazuar né prova té mjaftueshme. Nuk pati raportime pér arrestime té fshehta. Me ligj,
policia duhet té informojé menjéheré prokurorin pér njé arrestim. Prokurori mund ta
1&shojé t€ dyshuarin ose t’1 drejtohet gjykatés brenda 48 orésh pér ta mbajtur t&é ndaluarin
mé gjaté. Gjykata duhet té vendosé brenda 48 oréve nése duhet ta vendosé té dyshuarin
né arrest, ta liroj€ me kusht, t’1 ndalojé udhétimin, ose t’i kérkojé t& pandehurit té
paragitet rregullisht né polici. Né shumé céshtje penale, prokurorét kérkuan arrest me
burg dhe gjykata e urdhéroi até. Megjithaté, gjykatat né ményré rutiné i mohonin kérkesat
e prokurorévepér ndalimin e té pandehurve me lidhje té forta ose té profilit té larté.

Kushtetuta kérkon g€ autoritetet t’i informojné personat e ndaluar pér akuzat kundér tyre
dhe té drejtat e tyre. Autoritetet e zbatimit té ligjit nuk e respektuan gjithmoné kété
kérkesé. Nuk kishte njé sistem té efektshém pér trajtimin e aspektit monetar té lirimit me
kusht. Né vend té késaj, gjykatat shpesh urdhéronin gé té dyshuarit té paragiteshin prané
policisé ose prokuroréve cdo javé. Ndérkohé gé ligji iu jep té ndaluarve té drejtén pér
akses té menjéhershém né njé avokat, me shpenzime publike nése ka nevojé, OJQté
raportuan se shpesh marrjet né pyetje ndodhnin pa praniné e njé avokati. Autoritetet i
vendosnin shumé té dyshuar né arrest shtépie, shpesh me kérkesén e kétyre té fundit
sepse nése dénoheshin, pérfitonin nga koha e kaluar né arrest shtépiak. Zyrtarét nuk
monitoronin né ményré té efektshme arrestin shtépiak dhe té dyshuarit mund té 18viznin
jashté lehtésisht pa u pikasur.



Me ligj, policia duhet t’i transferojé t€ ndaluarit nén kujdesin e Ministrisé sé Drejtésisé, e
cila ka mjedise mé té pérshtatshme pér ndalime afatgjata, nése ndalimi i tyre i kalon 10
oré. Pér hskak té komunikimit té dobét mes ministrive, kjo ndodhte rrallé, dhe ishte e
zakonshme qé té ndaluarit, pérfshi minorené, té mbeteshin né gendra paraburgimi pér
periudha té gjata.

Arresti Arbitrar: Ligji dhe kushtetuta ndalojné arrestimin dhe ndalimin arbitrar. Ndonése
geveria pérgjithésisht i respektonte kéto ndalime, kishte raste kur policia ndalonte
persona pér t’i marré né pyetje pér kohé té gjaté pa 1 arrestuar formalisht. Nuk pati
raportime se rastet e ndalimeve té zgjatura té ishin bazuar né pérkatésiné politike apo
besimin fetar té individéve.

Paraburgimi: Ndérkohé gé ligji kérkon kryerjen e shumicés sé hetimeve para gjyqit
brenda tre muajsh, prokurori mund ta zgjasé kété periudhé deri né dy vjet ose mé shumé.
Ligji parashikon qé paraburgimi maksimal nuk duhet té kalojé tri vjet; nuk pati raportime
se autoritetet e kapércyen kété kufi gjaté vitit. Parandalimi i zgjatur shpesh ndodhte pér
shkak té hetimeve té vonuara, gabimeve té mbrojtjes, ose déshtimit té géllimshém té
avokatit mbrojtés pér t’u paraqitur. Me ligj, gjykatési nuk mund t’i parandalojé veprime
té tilla vonuese duke akuzuar avokatin se shpérfill gjykatén. Burimet e kufizuara
materiale, mungesa e hapésirés, menaxhimi i dobét i kalendarit té gjykatés, dhe déshtimi i
avokatéve dhe déshmitaréve pér t’u paraqitur e pengonin gjykatén qé t’i gjykonte ¢éshtjet
né kohé. Deri né tetor 2013, 40 pérqind e popullsisé sé burgjeve dhe paraburgimeve ishin
né fazén e paraburgimit para gjyqit.

Ndalimi i Azil-Kérkuesve té Refuzuar ose Personave pa Shtetési: Autoritetet ndalonin
migrantét gé hynin né vend né ményreé té jashtéligjshme. Policia refuzoi t’i lejonte
pérfagésuesit e Zyrés sé Komisionerit té Larté t&é OKBsé pér Refugjatét (UNHCR) gé té
monitoronin pérpunimin, ndalimin, dhe deportimin e disa migrantéve.

Né njé rast, disa migranté, kryesisht me origjiné nga Eritrea, pretenduan se policia kishte
shkelur rregullat pér process té rregullt duke iu mohuar té drejtén pér té kérkuar azil duke
I mbajtur né njé gendér ndalimi pér teté muaj. UNHCR ndérhyri né emér té tyre
népérmjet sistemit té gjykatave. Deri né shtator, gjykatat kishin vendosur né favor té dy
prej migrantéve, duke refuzuar urdhérat e policisé pér deportimin e tyre.

e. Ndalimi i Gjyqit té Drejté Publik

Ndonése kushtetuta siguron njé gjygésor té pavarur, presioni politik, kércénimi,
korrupsioni i pérhapur dhe burimet e kufizuara hera-herés nuk e linin gjyqgésorin té
funksiononte né ményré té pavarur dhe eficiente. Seancat e gjygeve shpesh nuk ishin té
hapura pér publikun. Oficerét e sigurisé té gjykatave shpesh refuzonin té lejonin
vézhgues gé té ndignin seancat dhe né ményré rutiné i telefononin gjykatésve pér té
pyetur nése mund té lejonin njé individ qé kérkonte té ndigte njé seancé té caktuar. Disa
agjenci demonstronin njé model injorimi ndaj urdhrave té gjykatés. Politizimi i
emérimeve né Gjykatén e Larté dhe Gjykatén Kushtetuese kércénonte té minonte



pavarésiné dhe integritetin e kétyre institucioneve. Deri né shtator, dy vende bosh né
Gjykatén e Larté mbetén bosh pas afro njé viti me gjithé njé numér té konsiderueshém
¢éshtjesh té mbartura gé géndronin pérpara gjykatés.

Komisioni Europian raportoi né gershor se, prej tetorit t&¢ méparshém, Ministri i
Drejtésisé kishte iniciuar procedim disiplinor ndaj 19 gjykatésve. Né njé rast, Késhilli i
Larté i Drejtésisé kishte shkarkuar gjykatésin, né njé tjetér kishte transferuar gjykatésin
né njé gjykaté me té ulét pér dy vjet, dhe né tre té tjera kishte nxjerré paralajmérime pr
shkarkim té mundshém. Deri né shtator, Késhilli i Larté i Drejtésisé po merrte né
shqyrtim akuzat kundér 14 gjykatésve té mbetur.

Procedurat e Gjyqit

Ligji i prezumon té pandehurit té pafajshém deri sa té jené dénuar. Ligji garanton gé té
pandehurit t& informohen menjéheré dhe me hollési pér akuzat, me pérkthim falas nése ka
nevojé, si dhe qé té kené njé gjyq té drejté dhe publik pa vonesa té paarsyeshme. Sistemi i
gjykatave nuk parashikon gjyget me juri. Té pandehurit kané té drejtén té konsultohen me
nj€ avokat dhe qé t’iu ofrohet nj€ i tillé me shpenzime publike nése nuk e pérballojné dot.
Ligji garanton pér té pandehurit kohé dhe mundési té mjaftueshme pér t’u pérgatitur pér
mbrojtjen dhe té drejtén pér té pasur akses né provat gé ka prokuroria. Té pandehurit kané
té drejtén té pérballen me déshmitarét kundér tyre dhe té paragesin déshmitaré dhe prova
pér mbrojten e tyre. Té pandehurit nuk mund té detyrohen gé té déshmojné ose té
pranojné fajin. Té pandehurit kané té drejtén e apelimit. Qeveria pérgjithésisht i respektoi
kéto té drejta edhe pse gjyqget nuk ishin gjithmoné publike dhe aksesi né njé avokat
ndonjéheré ishte problematik. Megjithé té drejtén statutore pér késhillim ligjor falas,
0JQté raportuan se shumé pak individé pérfituan nga ligji gjaté vitit.

Né njé numér vendimesh kundér shtetit, Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ) kishte kritikuar procedurat e gjygeve. Né vecanti, GJEDNJ vérente se
autoritetet ndonjéheré déshtonin té siguronin ose té regjistronin si duhet provat e
déshmitaréve, pérdornin prova t€ siguruara me torturé, dhe déshtonin t’iu ofronin té
ndaluarve akses né njé avokat.

Té Burgosur dhe té Ndaluar Politiké
Nuk pati raportime pér té burgosur ose té ndaluar politiké.

Personat gé kishin gené té burgosur politiké nén ish-regjimin komunist vazhdonin té
kérkonin kompensim nga geveria. Né disa raste gjaté vitit, grupe ish té burgosurish
politiké protestuan kundér déshtimit té qeveris€ pér t’iu paguar kompensim t€ mandatuar
ligjérisht, pérfshi edhe me ané té grevave té urisé. Né korrik, parlamenti miratoi
amendamente né ligjin pér kompensimin pér t’iu dhéné pérparési grave, t€ moshuarve,
atyre me sémundje serioze, si dhe atyre gé nuk kishin marré kurré asnjé pagesé. Qeveria
béri pérparim me disbursimin e kompensimit gjaté vitit, por Avokati i Popullit pohoi se
ligji kishte déshtuar né pércaktimin e njé afati té pérshtatshém pér plotésimin e pagesave té
kompensimit dhe OJQté e kritikuan se nuk kishte trajtuar ¢éshtje mé té médha, té tilla si



hapja e dosjeve té ish-komunizmit, nisjen e njé procesi pajtimi kombétar, dhe ngritjen e njé
regjistri zyrtar pér persekutimin e ish-viktimave, shumica e té cilave ishin té moshuar.

Procedurat dhe Zgjidhjet Gjygésore Civile

Ndérkohé gé individét dhe organizatat mund té kérkojné zgjidhje civile pér shkelje té té
drejtave té njeriut, gjykatat ishin té prekshme nga korrupsioni, mungesa e eficiencés,
kércénimet dhe ndérhyrijet politike. Gjykatésit i kryenin shumé seanca gjyqesh né zyrat e
tyre, duke demonstruar mungesé profesionalizmi dhe duke ofruar mundési pér korrupsion.
Kéta faktoré minuan autoritetin e gjygésorit, kontribuan pér vendime té diskutueshme
gjykatash dhe cuan né aplikimin jokonseguent té ligjit.

Vendime té Gjykatave Rajonale té té Drejtave té Njeriut

Shtetasit mund té apelonin vendimet lidhur me shkelje té Konventés Europiane té té
Drejtave té Njeriut nga shteti prané GJEDNJ. Deri né shtator, 37 gjykime t& GJEDNJ
kundér shtetit nuk ishin zbatuar. Gjykimet trajtonin 17 probleme kyce, nga té cilat tri mé
seriozet ishin déshtimi pér té zbtuar vendime vendase gjygésore dhe administrative lidhur
me kthimin e pronés, procedura té padrejta penale, si dhe mungesa e trajtimit té
pérshtatshém mjekésor né burg. Njé studim i vitit 2013 nga Fondacioni Shoqéria e Hapur
pér Shqipériné — Fondacioni Soros kishte gjetur se avokatét, prokurorét dhe gjykatésit
kishin dije té kufizuara pér jurisprudencén e GJEDNLJ.

Kompensimi i Pronés

Njé numér i madh pretendimesh kundérshtuese pér prona private dhe fetare té
konfiskuara gjaté epokés komuniste mbetén té pazgjidhura. Ekspertét e Bankés Botérore
deklaruan se, duke pasur parasysh ritmin e ulét t€ kthimit, geveris€ do t’i duheshin 38.6
miliardé dollaré dhe 30 vjet pér ta pérfunduar procesin. Deri né shtator, mbi 7,000 ¢éshtje
kthimi pronash prisnin zgjidhnje né Agjenciné shtetérore pér Kthimin e Pronés. Né
korrik, GJEDNJ refuzoi kérkesén e autoriteteve pér té shtyré afatin e saj té gershorit pér
ngritjen e njé mekanizmi té efektshém pér t& kompensuar ish pronarét pér pronat e tyre.
GJEDNJ nxori vendime né njé numér ¢éshtjesh té profilit té larté gé kérkonin nga geveria
t’u paguante paditésve dhjetéra miliona dollaré si kompensim pér prona t€ konfiskuara.
Deri né shtator, geveria kishte miratuar katér vendime pér ekzekutimin e gjykimeve té
GJEDNLJ té cilat kérkonin kompensimin financiar té pretenduesve. Megjithaté, disbursimi
i fondeve mbeti i pasigurt deri né shtator.

Né vitin 2013, njé zyré pérmbarimi privat nxori 14 familje nga njé kompleks
apartamentesh né Tirané, sipas pretendimeve né zbatim té njé urdhéri gjykate qé
urdhéronte kthimin e pronés tek pronari pérpara epokés komuniste. Familjet filluan njé
grevé urie duke kérkuar g€ geveria t’u gjente zgjidhje dhe prokuroria e Tiranés filloi
ndjekje penale kundér agjencive té geverisjes sé qytetit gé kishin nxjerré urdhrin fillestar
té gjykatés. Familjet e débuara filluan procedim civil kundér zyrés sé pérmbarimit privat.
Né gershor, prokuroria e Tiranés e pushoi ¢éshtjen.

f. Ndérhyrja Arbitrare né Privatési, Familje, Banesé ose Korrespondencé



Pati raportime té besueshme se geveria shkatérroi disa shtépi pa process té rregullt ligjor
si pjesé e njé fushate mé té gjeré pér té shkatérruar ndértesa té ndértuara né ményré té
jashtéligjshme. Qytetarét po ashtu paragitén ankesa se geveria, népérmjet Inspektoratit té
Ndértimit Urbanistik Kombétar, injoroi kérkesat e qytetaréve pér té shkatérruar disa
ndértesa té paligjshme ndérkohé gé zgjodhi té shkatérronte té tjera ndértesa pér té cilat
qytetarét nuk ishin ankuar. Deri né shtator, Avokati i Popullit po kryente vlerésimin e
kétyre pretendimeve.

Né dhjetor 2013, geveria gendrore shkatérroi njé ndértesé apartamentesh né Vloré, edhe
pse banorét zotéronin tituj pronésie. Avokati i Popullit i kishte pérshkruar pérpjekjet e
méparshme té geverisé pér t'i ndaluar banorét té hynin né proneé si té paligjshme dhe
gjykata e rrethit kishte vendosur né favor té banoréve. Qeveria pretendoi se ndértimi ishte i
paligjshém. Késhilli i Ministrave vendosi t'i kompensonte ish-banorét e ndértesés por deri
né shtator nuk e kishte béré kété.

Seksioni 2. Respekti pér Lirité Civile, Pérfshi:
a. Liriné e Fjalés dhe Shtypit

Kushtetuta siguron liriné e fjalés dhe té shtypit dhe geveria pérgjithésisht i respektoi kéto
té drejta. Pati raportime qé geveria dhe bizneset u pérpogén té ndikonin median né
ményra té papérshtatshme.

Lirité e Shtypit: Media e pavarur ishte aktive dhe kryesisht e pakufizuar, ndonése Kishte
raste té ndikimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté politik dhe ekonomik mbi median,
pérfshi duke kércénuar gazetarét. Presioni politik, korrupsioni dhe mungesa e
financimeve kufizuan median e shkruar té pavarur dhe gazetarét raportuan se praktikonin
auto-censuré. Partité politike, sindikatat dhe grupe té tjera botonin gazeta ose revista né
ményré té pavarur nga ndikimi i geverisé.

Né Indeksin e Qéndrueshmérisé sé Medias, organizata IREX vérejti se pavarésia e
medias né vend mbeti e njéjté si gjaté vitit 2013.

Pavarésia e Autoritetit t¢ Medias Audiovizive (AMA), rregullatori i tregut té medias
elektronike, mbeti e dyshimté. Njé mosmarréveshje e politizuar lidhur me drejtimin e
AMAs dhe pérbérjen e bordit té saj pengoi aftésiné e saj pér té pérmbushur mandatin e
vet. Pérparimi i vendit drejt njé kalimi té planifikuar pér gershorin 2015 né transmetimet
numerike u pengua nga ngecja politike dhe njé padi nga transmetuesit gé pretendonin se
AMA kishte marré njé vendim pa kuorumin e kérkuar. Pati raportime té besueshme se
ndikimi i operatoréve komercialé kufizoi pérpjekjet e Kuvendit pér té plotésuar dhe
reformuar AMAn dhe transmetuesin publik.

Transmetuesi i vetém publik i vendit, Radio Televizioni Shqiptar, administronte njé kanal
televiziv kombétar dhe njé radiostacion kombétar dhe me ligj merrte 50 pérgind té
buxhetit té tij nga fondet publike. Mosmarréveshjet midis partive politike e penguan
transmetuesin publik gé té plotésonte postet e larta.



Ndérkohé gé stacionet private funksiononin pérgjithésisht té lira nga ndikimi i
drejtpérdrejté i geverisé, shumica e pronaréve besonin se pérmbajtja e transmetimeve té
tyre mund té ndikonte veprimet e geverisé ndaj bizneseve té tjera té tyre, ndonése mé pak
se né té kaluarén. Po ashtu, pronarét e bizneseve i pérdornin lirisht mediat pér té siguruar
favore dhe pér té promovuar interesat e tyre me té dyja partité kryesore.

Disa organe té medias vazhduan té prodhonin lajme investigative, té cilat hera-herés cuan
né shkarkime dhe ¢éshtje penale kundér zyrtaréve té korruptuar publiké. Transparency
International raportoi se né vitin 2013 media kishte luajtur njé rol mé té madh se sa né
vite té méparshme pér ekspozimin e rasteve té korrupsionit dhe abuzimit té detyrés
publike.

Dhuna dhe Ngacmimet: Pati incidente dhune kundér anétaréve té medias gjaté vitit, dhe
aktorét politiké dhe té biznesit ushtruan presion ndaj gazetaréve.

Pati raportime té besueshme se Telnis Skugi, njé reporter pér té pérditshmen Rilindja
Demokratike, kishte marré njé mesazh telefonik gé e kércénonte me dhuné ndaj tij pas
botimit té njé artikulli gé kishte shkruar ku pretendonte se zyrtaré té geverisé ishin té
pérfshiré né trafik droge. Ai e mori mesazhin népérmjet internetit nga njé dérgues
anonim. Sipas raporteve té besueshme, policia né Gjirokastér dhe Tirané i ofruan
mbrojtje Skugit, por ky nuk e Kishte pranuar.

Mé 12 prill, policia detyroi reporterin Armand Bajrami té gazetés sé pérditshme
Panorama té fshinte fotot gé iu kishte béré oficeréve té policisé gé rrihnin njé té ri.
Viktima kishte marré pjesé né cka autoritetet e quanin njé protesté té jashtéligjshme
pérpara ambasadés greke né Tirané. Media raportoi se policia i kérkoi ndjesé Bajramit
dhe se katér oficerét e pérfshiré né incident ishin pezulluar. Pas ndjesés publike, drejtori i
pérgjithshém i policisé dhe drejtori i policisé sé tiranés u takuan me gazetarin dhe i
premtuan hetim té ploté. Deri né shtator, nuk kishte ndonjé raport pér rezultatet e ndonjé
hetimi.

MEé 16 gershor, gjaté njé operacioni té madh policie pér té marré kontrollin e fshatit jugor
té Lazaratit, i njohur pér kultivimin e kanabisit, persona té pérfshiré né njé betejé té
armatosur me policiné sulmuan njé automjet té televizionit A1 Report. Ata i detyruan
gazetarin, kameramanin dhe shoferin té dilnin nga makina me armén drejtuar atyre dhe i
mbajtén peng pér disa minuta derisa njé banor i zonés i shpétoi. Automjeti u dogj pasi
grupi i xhirimit i televizionit u nxor nga fshati.

Censuré ose Kufizime té Pérmbajtjes: Gazetarét u ankuan se botuesit dhe redaktorét
censuronin punén e tyre, drejtpérdrejt dhe térthorazi, si pérgjigje ndaj presioneve politike
dhe komerciale. Shumé gazetaré u ankuan se mungesa e kontratave té punésimit shpesh i
pengonte té raportonin né ményré objective dhe i nxiste drejt autocensurés.

Né shtator, Unioni i Gazetaréve Shqiptaré deklaroi qé né 90 pérgind té mediave té vendit,
kishte vonesa prej dy deri katér muajsh né pagimin e pagave mujore té gazetaréve. Kéto



vonesa bénin gé disa gazetaré té mbéshteteshin mé fort tek burimet e jashtme té té
ardhurave, cka ndikonte raportimin e tyre.

Ligje pér Shpifjen/Siguria Kombétare: Ligji siguron mbrojtje té posacme pér zyrtarét
kombétaré dhe té huaj té qeverisé ndaj padive pér shpifje por lejon palét private qé té
ngrené padi penale dhe t& marrin kompensim financiar pér ofendime ose botim té
géllimshém té informacionit ofendues. OJQté raportuan se gjobat, deri né tre milioné leké
($29,200) ishin té ekzagjeruara dhe sé bashku me futjen e njé dénimi né historikun penal
té té paditurit shkelnin té drejtén pér liriné e shprehjes.

Né vitin 2012, Gjykata e Rrethit e Tiranés gjobiti transmetuesin Top Channel me 51
milioné leké ($497,000) pér transmetimin né vitin 2009 té filmimeve me kamera té
fshehté gé cuan né shkarkimin e ish ministrit té kulturés, rinisé dhe sporteve Ylli Pango.
Gjykata e Apelit e ktheu ¢éshtjen né gjykatén e rrethit. Gjykata e rrethit vendosi kundér
Pangos, i cili e apeloi pérséri vendimin. Deri né shtator, gjykata e apelit nuk e kishte
shqyrtuar céshtjen.

Liria e Internetit

Qeveria nuk kufizoi apo ndérpreu akses né internet dhe as nuk censuroi pérmbajtje online
dhe nuk pati raporte té besueshme se geveria monitoronte komunikimet private online pa
autoritetin e duhur ligjor. Sipas té dhénave té hartuara nga Unioni Ndérkombétar i
Telekomunikacionit, aférsisht 60 pérgind e popullsisé e pérdori internetin né vitin 2013.
Rreth 35 pérgind ishte pajtuar né internet me bandé té gjeré té lévizshme ndérsa 5.8
pérqind ishin pajtuar né internet me bandé té gjeré fikse. Banda e gjeré fikse ishte e
pérgendruar mé sé shumti né zonat urbane.

Liria Akademike dhe Aktivitetet Kulturore

Nuk pati kufizime nga qgeveria té lirisé akademike apo aktiviteteve kulturore.

b. Liriae Grumbullimit Pagésor dhe Shogatave

Kushtetuta dhe ligji garantojné liriné e grumbullimit dhe shogatave, dhe geveria
pérgjithésisht i respektoi kéto té drejta.

c. Liria e Fesé

Shih Raportin Ndérkombétar pér Liriné Fetare té Departamentit té Shtetit né
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

d. Liria e Lévizjes, Personat e Zhvendosur Brenda, Mbrojtja e Refugjatéve dhe
Personave pa Shtetési

Kushtetuta dhe ligji garantojné liriné e lévizjes sé brendshme, udhétimit jashté vendit,
emigrimit dhe riatdhesimit dhe geveria pérgjithésisht i respektoi kéto té drejta. Hera-herés
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geveria bashképunoi me Zyrén e Komisionerit té Larté té OKB pér Refugjatét (UNHCR)
dhe organizata té tjera humanitare pér té ofruar mbrojtje dhe ndihmé pér refugjatét,
refugjatét e kthyer, azilkérkuesit, personat pa nénshtetési, si dne persona té tjeré, edhe pse
policia refuzoi té lejonte UNHCR @€ té monitoronte pérpunimin, ndalimin dhe
deportimin e disa migrantéve.

Lévizjet Brenda Vendit: Individét gé lévizin brenda vendit duhet té transferojné
regjistrimin e tyre civil né komunitetin e ri té banimit me géllim gé té pérfitojné
shérbimet geveritare dhe té vértetojné se jané banoré té ligjshém me ané té zotérimit té
pronés, marréveshjes sé njé geraje pér prone, ose faturat e shérbimeve utilitare. Shumé
persona nuk mund ta siguronin kété prové dhe pér pasojé iu mungonte aksesi né
shérbimet publike. Té tjeré shtetasve iu mungonte regjistrimi formal né komunitetet ku
banonin, sidomos roméve dhe ballkano-egjiptianéve. Ligji nuk ndalon regjistrimin e tyre,
por shpesh ishte e véshtiré té pérmbushej. Qeveria shkurtoi disa kérkesa pér regjistrim
gjaté vitit pér té ulur barrén mbi popullatat e margjinalizuara, té tillé si romét dhe
ballkano-egjiptianét.

Mbrojtja e Refugjatéve

Aksesi né Azil: Ligji siguron akordimin e azilit ose statusit té refugjatit dhe geveria ka
ngritur njé sistem pér té ofruar mbrojtje pér refugjatét. Pati raportime té besueshme se
autoritetet nuk ndogén detyrimet pér proces té rregullt ligjor pér disa azilkérkues. Né
shtator, parlamenti miratoi njé ligj té ri pér azilin, né pérpjekje pér té pérafruar mé
ngushté ligjin vendas me standardet ligjore t€ BE. UNHCR e kritikoi ligjin pér
pérfshirjen e njé dispozite pér siguriné kombétare, i cili e lejon geveriné té kthejé
azilkérkues kur individi paraget kércénim pér siguriné ose ka gené mé paré i dénuar pér
krime gé ndéshkohen me té paktén shtaté vite burg. Ligji pér azilin kérkon gé autoritetet
té akordojné ose mohojné azilin brenda 51 ditéve nga kérkesa fillestare e kérkuesit.
Azilkérkuesit nuk pérballen me akuza té hyrjes sé paligjshme nése ata kontaktojné me
autoritetet brenda 10 ditésh nga mbérritja e tyre né vend. Policia citoi njé ligj mbi té
huajt si baza pér deportimin e migrantéve gé nuk kérkonin azil brenda 10 ditésh nga hyrja
né vend. UNHCR raportoi se sistemi i azilit nuk kishte njé mekanizém efektiv monitorimi
dhe si rezultat emgrantét e parregullt nuk patén mundési té ushtronin té drejtén e tyre pér
té apeluar urdhérat e policisé pér deportim. UNHCR raportoi se pér shkak té burimeve té
pakta, mungesés sé pérkthyesve té pérshtatshém, dhe arsye té tjera, performanca e
policisé né sistemin e parakontrollit pati rénie.

Vend i Sigurté Origjine/Tranziti: Ligji ua ndalon individéve nga vende té sigurta origjine
qé té aplikojné pér azil ose status refugjati.

Pérfitimi i Shérbimeve Bazé: Ligji u siguron regugjatéve pérfitim nga shérbimet publike,
pérfshiré arsimim, kujdes shéndetésor, strehim, zbatim ligji, procedura gjyqgésore, dhe
asistencé ligjore. Refugjatét shpesh kérkojné ndérhyrjen e UNHCR ose organizatave jo-
geveritare lokale pér té pérfituar kéto shérbime.



Zqjidhje té Qéndrueshme: Qeveria vazhdoi té mundésonte integrimin né vend té
refugjatéve Mujahedin-e Khalg nga Iraku gjaté vitit té kaluar. Qeveria lehtésoi kthimin e
sigurté vullnetar té dy refugjatéve.

Mbrojtja e Pérkohshme: Qeveria gjithashtu siguroi mbrojtje té pérkohshme pér individé
gé mund té mos kualifikohen si refugjaté dhe deri né shtator e béri kété pér katér persona.

Personat Pa Nénshtetési

Né vitin 2011 UNHCR raportoi se kishte 7,443 persona pa nénshtetési né vend. Sipas
UNHCR, shumica e personave pa nénshtetési ishin fémijé romé. Arsyet pér mungesén e
nénshtetésisé pérfshinin emigrimin ndérkufitar dhe mosregjistrimin e fémijéve né lindje
nga prindérit. Qeveria béri pérpjekje pér pérmirésimin e regjistrimit té fémijéve té lindur
né spitale dhe udhézoi ambasadat e saj né vendet fginjé té€ ndihmonin me regjistrimin e
tyre jashté vendit.

Seksioni 3. Respektimi i té Drejtave Politike: E drejta e Qytetaréve pér té
Ndryshuar Qeveriné e Tyre

Kushtetuta u siguron qytetaréve mundésiné pér té ndryshuar geveriné e tyre népérmjet
zgjedhjeve té lira dhe té drejta, té cilén ata e ushtrojné népérmjet zgjedhjeve gé bazohen
tek e drejta universale e votés.

Zgjedhjet dhe Pjesémarrja Politike

Zgjedhjet e fundit: Né gershor 2013 vendi mbajti zgjedhje parlamentare té cilat misioni
vézhgues 1 OSBE/ODIHR raportoi t€ ishin “konkuruese me pjesémarrje aktive té
qytetaréve gjaté gjithé fushatés dhe respekt t€ vérteté pér lirit€ themelore”. Sidoqofté,
OSBE gjithashtu vuri né dukje se “atmosfera e mosbesimit midis dy partive kryesore
politike njollosi mjedisin elektoral dhe véshtirésoi administrimin e té gjithé procesit
zgjedhor”. Misioni 1 vézhgimit gjithashtu citoi problemet me parregullsité proceduriale
dhe rastet e mbivendosjes sé papérshtatshme midis institucioneve shtetérore dhe
interesave partiake.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) veproi pa njé kuorum gjaté gjithé zgjedhjeve pér
shkak té bojkotimit nga pala opozitare pas pushimit nga kryeministri té njérit prej
anétaréve. OSBE raportoi se shumé persona krijuan pérshtypjen se KQZ veproi né
ményré partiake, gjé e cila kontribuoi né ndjenjé té pérgjithshme mosbesimi nga publiku.

Pjesémarrja e Grave dhe Minoriteteve: Ligji kérkon gé graté té zéné 30 pérqind té
posteve me emérim dhe zgjedhje, dhe kodi elektoral kérkon gé 30 pérgind e kandidatéve
té jené gra. Jo té gjitha partité e zbatuan kodin elektoral; gjobat pér mospérmbushje ishin
té uléta. Né vitin 2013 KQZ gjobiti Partiné Demokratike, Partiné Socialiste, dhe Lévizjen
Socialiste pér Integrim pér mospérmbushjen e detyrimit ligjor pér kuota né listén e tyre té
kandidatéve pér zgjedhjet parlamentare té 2013. Organizatat jo-geveritare Kritikuan
partité politike pér mosemérimin e mé shumé grave né Parlament nga listat




shuméemeérore té partive, né vecanti né rastet kur vende té Parlamentit u béné vakante,
pavarésisht ligjeve té shkruara pér té nxitur emérimin e grave. Graté vazhduan té kishin
pérfagésim té ulét né poste publike, pérfshiré né parlament. Né zgjedhjet parlamentare té
gershorit 2013, 25 gra morén mandate né Kuvendin prej 140 deputetésh, njé rritje me 22
vende krahasuar me parlamentin e méparshém. Numri i ministreve né geveriné e re u rrit
né gjashté, krahasuar me njé né geveriné e méparshme. Deri né shtator pati 29 deputete
dhe shtaté ministre.

Keérkesat pér regjistrim né zyrén civile dhe mungesa e identifikimit e béné té véshtiré
pjesémarrjen e roméve né zgjedhjet e gershorit 2013. Media publikoi raporte pér
pérpjekje pér té konfiskuar dokumenta identifikimi té votuesve romé né shkémbim té
parave ose ushqimit para zgjedhjeve. Deri né tetor nuk pati ministra ose deputeté romé.
Disa anétaré té minoritetit grek nga parti té ndryshme politike u zgjodhén né parlament,
dhe njé anétar i mirénjohur i partisé gé pérfagéson minoritetin grek u bé nénkryetar
parlamenti.

Seksioni 4. Korrupsioni dhe Mungesa e Transparencés né Qeverisje

Ligji siguron ndéshkime penale pér korrupsion nga zyrtarét, dhe gjaté vitit parlamenti
prezantoi ndéshkime mé té rrepta si pjesé e pérpjekjeve mé té gjera anti-korrupsion té
geverisé. Qeveria nuk zbatoi ligjin me efektivitet dhe zyrtarét shpesh u angazhuan né
praktika korruptive pa u ndéshkuar.

Korrupsioni: Korrupsioni ishte i pérhapur né té gjitha degét e geverisjes. Nga janari deri
né gershor, njésité e pérbashkéta hetimore, njési shumépaléshe qé hetojné dhe ¢ojné pér
ndjekje penale krime financiare dhe té korrupsionit né sektorin publik, nisén 762 hetime
té reja dhe guan né gjykaté 131 ¢éshtje. Gjykimet mbi 129 ¢éshtje pérfunduan duke
rezultuar me vendim fajésie pér 183 té paditur dhe pushim c¢éshtjeje pér 26 té tjeré. Deri
né gershor procedurat gjygésore pér 289 té pandehur vazhdonin.

Né dhjetor 2013, né njé konferencé pér shtyp transmetuar né televizion,ministrja e
mbrojtjes njoftoi pér ngritjen e akuzave pér korrupsion gjaté njé tenderi pér reklama
televizive kundér ish-ministrit té mbrojtjes Arben Imami nga partia opozitare. Mé voné
prokurorét e pushuan c¢éshtjen, sipas tyre pér shkak té mungesés sé provave. Té€ tjera
akuza té ngritura kundér ish-ministrit ishin ende pezull né muajin shtator.

Gjaté vitit prokurorét guan pér gjykim kryegjykatésin e rrethit gjyqésor té Pukés,
kryeprokurorin e rrethit, kryekancelaren, kryesekretaren, dy individé privaté dhe njé
avokat mbrojtés pér njé numér akuzash lidhur me korrupsion aktiv, abuzim me detyrén,
mundésim i korrupsionit, dhe moskallézim krimi. Njé gjykaté shpalli fajtore
kryekancelaren, kryesekretaren, dy qytetarét dhe avokatin mbrojtés. Né muajin shtator
céshtja kundér kryegjykatésit dhe kryeprokurorit té rrethit vazhdonte ende.

Né néntor 2013 geveria ia ngarkoi koordinimin e ploté té veprimeve antikorrupsion
Koordinatorit Kombétar pér Antikorrupsion, njé zyré e krijuar rishtazi pér mbikgyrjen e
njé rrjeti pikash gendrore antikorrupsioni né ministrité e linjés, né institucione té pavarura



dhe né nivel lokal. Njé njési e ristrukturuar pér Kontrollin e Brendshém Administrativ
dhe Antikorrupsionin u pérgendrua vetém mbi kontrollin e brendshém administrativ.

Korrupsioni ishte problem né radhét e policisé, dhe autoritetet ndérmorén masa pér ta
luftuar até. Megjithése Shérbimi i Kontrollit té Brendshém né geveri hetoi dhe raportoi
pér ndjekje penale njé numér oficerésh policisé mjaft mé té larté se né 2013 gjykatat
shpallén fajtoré vetém pak prej tyre.

Qeveria béri pérpjekje pér t’u marr€ me raportimet e pérhapura se policia né disa raste
kishte pranuar rryshfete né shkémbim té mosvénies sé gjobave ose mospérfshirjes sé
informacionit personal né bazat e té dhénave kriminale. Policia instaloi sisteme kamerash
né makinat e patrullave té policisé dhe oficerét refuzuan mé shpesh rryshfetet, pér shkak
té mbikqyrjes sé shtuar. Qeveria gjithashtu kreu njé fushaté té ndérgjegjésimit publik
kundér korrupsionit. Zbatimi i njé sistemi automatik té menaxhimit té gjobave té
garkullimit gjithashtu pakésoi mundésité e praktikave korruptive nga policia e trafikut.

Seksioni i Policisé sé Shtetit kundér Krimit Ekonomik dhe Korrupsionit hetoi raste
korrupsioni. Seksioni kishte kapacitete té kufizuara pér hetimet dhe mbikqyrjen sekrete,
duke penguar késhtu hetimet. Edhe agjenci té tjera, pérfshiré autoritetet tatimore dhe
doganore dhe kontrollorét dhe rregullatorét shtetéroré kryen hetime anti-korrupsioni.
Rrjedhja e informacionit rreth hetimeve, presioni politik real dhe i perceptuar, si dhe njé
sistem kaotik riemérimi, penguan pérpjekjet e tyre si dhe ato té Policisé sé Shtetit.
Komisioni Europian raportoi se Policia e Shtetit rriti numrin e ¢éshtjeve té korrupsionit
qé i referoi pér ndjekje midis muajit tetor 2013 dhe mars 2014 me 16 pérqgind, krahasuar
me té njéjtén periudhé té vitit 2012-2013.

Korrupsioni mbeti gjithashtu njé problem né institucionet arsimore, pérfshiré né
universitetet publike. Shumé studenté u ankuan gé mésuesit kérkuan rryshfete pér té
kaluar klasén, duke e béré té véshtiré pér disa prej tyre qé té vazhdonin studime té
métejshme.

Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém, duke punuar népérmjet njésive hetimore té
pérbashkéta, u mor me ndjekje penale. Kishte teté njési né qytetet mé té médha té vendit.
Ato béné pérparime domethénése né ndjekjen e céshtjeve korruptive té profilit té ulét, por
ndjekja penale e krimeve té nivelit té larté mbeti e e papérfillshme pér shkak té frikés sé
hetuesve pér ndéshkim, mungesés sé pérgjithshme té burimeve dhe korrupsionit né
gjyqésor. Gjaté vitit geveria rriti numrin e prokuroréve antikorrupsion né zyrat rajonale té
prokurorisé. Komisioni Europian raportoi se dénimet u rritén me 8 pérgind né gjykatat e
rretheve, ndérsa dénimet né gjykatat e apelit u rritén me 8 pérgind né periudhén tetor
2013-mars 2014, krahasuar me té njéjtén periudhé né 2012-2013.

Né gershor pérgjegjésia pér raste korrupsioni gé pérfshijné zyrtaré geverisés té nivelit té
larté, si dhe gjykatés, prokuroré, zyrtaré té gjygésorit dhe pérfagésues té zgjedhur vendor
iu transferua Zyrés sé Prokurorit té Krimeve té Rénda dhe gjykatave té krimeve té rénda.



Agjencité ligjzbatuese té antikorrupsionit nuk bashképunuan aktivisht dhe né ményré té
géndrueshme me shoqériné civile né shumé raste por bashképunuan né raste té caktuara
qé aktorét ndérkombétaré i sollén né vémendjen e tyre, shumé heré me kérkesén e
shogérisé civile. Ato patén burime té pamjaftueshme.

Deklaratat Financiare: Ligji u kérkon zyrtaréve publiké gé té deklarojné pasurité e tyre
prané Inspektoriatit té Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktin e
Interesit (HIDAACI), e cila monitoroi dhe verifikoi kéto deklarata. HIDAACI i béri
publike kéto deklarime. Gjaté vitit u miratuan dispozita ligjore me géllim rritjen e fugive
investigative té Inspektoriatit pér hetimin e deklaratave té pasurisé dhe konflikteve té
interesit. Dispozitat forcuan kapacitetet e institucionit dhe rritén transparencén publike.
Ligji autorizon Inspektoriatin té vendosé gjoba pér zyrtarét gé nuk pérmbushin kérkesat
pér deklarim ose t’i referojé ata prané prokuroris€. Deri né gusht Inspektoriati gjobiti 175
individé pér vonesa né deklarimet e tyre dhe pér konflikte interesi. Sipas Inspektoriatit,
deri né gusht ishin referuar pér ndjekje penale 47 raste pérfshiré zyrtaré té larté publiké si
ambasadoré dhe anétaré té Késhillit té Larté té Drejtésisé, gjykatés té tjeré, prokurorg,
asistenté juridiké té presidentit, punonjés té tatimeve dhe doganave, dhe zyrtaré té
geverisé lokale.

E Drejta e Informimit Publik: Ligji siguron té drejtén e informimit nga institucionet
geverisése por geveria nuk e zbatoi me efektivitet ligjin. Procesi pér bérjen publike té
informacionit shpesh nuk ishte i garté, dhe zyrtarét né disa raste hezituan té léshonin
informacion. Ligji pércakton gé e drejta pér marrjen e informacionit mund té kufizohet
kur informacioni éshté pércaktuar si i klasifikuar ose kur dhénia e njé informacioni do té
shkel mbrojtjen e té dhénave personale.

Né shtator u miratua njé ligj i ri pér té drejtén e informimit. Ai siguron afate mé té
shkurtra pér dhénien e informacionit si dhe pér emérimin e njé komisionieri té té drejtés
sé informimit me fuqiné pér té gjobitur insitucionet qé nuk e zbatojné ligjin dhe pér
caktimin e oficeréve té informacionit né té gjitha agjencité shtetérore pérgjegjése pér
kérkesat pér informacion. Shumica e ministrive dhe agjencive geveritare publikuan
informacione drejtpérsédrejti né faget e tyre né internet. Bizneset dhe gytetarét u ankuan
qé procesi nuk ishte transparent dhe se autoritetet nuk publikuan disa rregullore dhe ligje
gé duhet té ishin informacion publik themelor. Qytetarét shpesh u pérballén me probleme
serioze né marrjen e informacionit té tillé. Individét né pérgjithési mund t& merrnin
informacion nga geveria pa pagesé, por pati raste té vecanta né té cilat tarifa pérpunimi u
kérkuan pér té mbuluar kostot e shérbimit pér institucionin gé jepte informacionin.
Moszbatimi ndéshkohet si shkelje administrative, jo penale. Qytetarét mund té apelojné
mohimin e bérjes publike prané autoritetit ku &shté béré kérkesa fillimisht ose prané njé
gjykate civile.

Seksioni 5. Qéndrimi i Qeverisé né Lidhje me Hetimet Ndérkombétare dhe
Jogeveritare té Dyshimeve pér Dhunim té té Drejtave té Njeriut

Disa grupe vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut vepruan né pérgjithési pa
kufizime nga geveria, me hetime dhe publikime té gjetjeve té tyre né lidhje me ¢éshtje té



té drejtave té njeriut. Zyrtaré té geverisé né pérgjithési bashképunuan dhe iu pérgjigjén
kéndvéshtrimeve té tyre.

Organe geveritare té té drejtave té njeriut: Zyra e Avokatit té Popullit éshté institucioni
kryesor i té drejtave té njeriut pér promovimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut.
Avokati i Popullit ka autoritetin té kontrollojé mjediset e paraburgimit dhe burgjet. Ai
mund té hapé njé hetim né disa raste ku nuk ka njé viktimé gé mund ta béjé kété. Edhe
pse Avokatit té Popullit i mungonte pushteti pér té zbatuar vendime, ai veproi si
monitorues i shkeljeve té té drejtave té njeriut. Avokati i Popullit raporton né kuvend ¢do
vit. Ndérkohé gé kuvendi shpérndau kopje té disa prej raporteve té posagme té Avokatit
té Popullit apo i publikoi ato né internet, né pérgjithési nuk i diskutoi zyrtarisht raportet
né seancat plenare apo té komisioneve. Kuvendi u konsultua me Zyrén e Avokatit té
Popullit né castet e fundit pér projektligje gé ndikonin drejtépérsédrejti kété institucion.
Institucioni i Avokatit té Popullit nuk ishte i financuar mjaftueshém.

Kuvendi ka njé komision pér ¢éshtjet ligjore, administratén publike dhe té drejtat e
njeriut. Kuvendi miratoi disa ligje gé synonin trajtimin e problemeve té té drejtave té
njeriut, pérfshiré njé ligj pér té burgosurit, pér personat e persekutuar gjaté ish-regjimit
komunist dhe personave me aftési té kufizuara; megjithaté, Avokati i Popullit dhe disa
0JQ kritikuan disa aspekte té kétyre ligjeve.

Rastet e diskriminimit mund té sillen pérpara komisionerit té geverisé pér ¢éshtjet kundér
diskriminimit gé ka autoritetin t& vendosé sanksione. Deri né shtator komisioneri mori 77
ankesa pér diskriminim, krahasuar me 60 gjaté té njéjtés periudhé né vitin 2013.
Komisioneri nxori 14 vendime kundér diskriminimit dhe ngarkoi sanksione né dy c¢éshtje.
Ligji e lejon komisionerin kundér diskriminimit té déshmojé si déshmitar ekspert edhe né
apelime té céshtjeve gé ka refuzuar zyra. Deri né shtator gjykatat gjykuan dy ¢éshtje gé
vinin né prové zbatimin e ligjit. Né té dyja céshtjet, gjykata vendosi se kishte ndodhur
diskriminim né vendin e punés.

Seksioni 6. Diskriminimi, Abuzimet Shogérore dhe Trafikimi i Personave

Ligji ndalon diskriminimin né bazé race, gjinie, moshe, paaftésie, gjuhe, besimi fetar,
identiteti gjinor dhe/ose orientimi seksual, statusi shéndetésor, familjar, ekonomik apo
social. Qeveria nuk i zbatoi si duhet kéto ndalime.

Graté

Pérdhunimi dhe dhuna né familje: Pérdhunimi, pérfshiré até nga bashkéshorti, éshté
krim, por geveria nuk e zbatoi si duhet kété ligj. Viktimat raportuan rrallé abuzimin nga
bashkéshorti dhe zyrtarét nuk ndogén penalisht pérdhunimin nga bashkéshorti. Koncepti i
pérdhunimit nga bashkéshorti nuk ishte pércaktuar miré dhe shpesh autoritetet dhe
publiku nuk e konsideronin até si krim. Dénimet pér pérdhunimin dhe sulmin ndaj
personit jané né varési té moshés sé viktimés. Pér pérdhunimin e njé té rrituri
parashikohet dénim me burg nga tre deri né 10 vjet; pér pérdhunim adoleshenti nga
mosha 14 deri né 18 vje¢ dénimi shkon nga pesé deri né 15 vjet dhe pér pérdhunimin e




njé té mituri nén 14 vjec dénimi éshté nga shtaté deri né 15 vjet. Kodi penal pérfshin
dispozita pér sulmin seksual dhe ngacmimin seksual dhe shprehet garté pér
kriminalizimin e pérdhunimit nga bashkéshorti.

Dhuna né familje kundér grave, pérfshiré abuzimin nga bashkéshorti mbeti njé problem
serioz. Deri né gershor, policia mori ankesa pér 1.876 raste dhune né familje népérmjet
linjés sé tyre telefonike té urgjencés, krahasuar me 3.020 raste gjaté gjithé vitit 2013.
Policia u referoi prokuroréve 649 céshtje deri né gershor, krahasuar me 428 referuar
prokuroréve gjaté gjithé vitit 2013. Prokurorét dérguan né gjykaté 400 céshtje kundér 421
té pandehurve deri né gershor, krahasuar me 589 ¢éshtje té dérguara pér gjykim kundér
606 té pandehurve gjaté gjithé vitit 2013. Gjykatat nxorén 1.306 urdhra kufizimi deri né
tetor té vitit 2013, krahasuar me 1.146 urdhra té nxjerré gjaté sé njéjtés periudhé né vitin
2012. Policia shpesh nuk kishte trajnimin ose kapacitetin e duhur pér t'u marré né ményré
efikase me rastet e dhunés né familje.

Ministria e Rinisé dhe Mirégenies Sociale merret me ¢éshtjet e grave, pérfshiré dhunén
né familje. Streha geveritare pér viktimat e dhunés né familje né Tirané ndihmoi 21 gra
dhe 36 fémijé deri né gusht, por nuk mund té pranonte viktima pa urdhér gjykate. OJQ-té
patén nén kontroll katér strehéza pér mbrojtjen e viktimave nga dhuna né familje, dy né
Tirané dhe dy jashté kryeqytetit.

Gjymtimi gjenital i femrave: Ligji nuk ndalon né ményré té garté gjymtimin gjenital t&
femrave, ndonése e mbulon nén ligjet pér démtime té pérgjithme. Nuk pati raportime té
gjymtimit gjenital té femrave.

Ngacmimi seksual: Ligji ndalon ngacmimin seksual; megjithaté, zyrtarét rrallé e zbatuan
ligjin. OJQ-té besojné se ngacmimi seksual mbeti tejet i pa raportuar.

Té drejtat riprodhuese: Ciftet dhe individét kané té drejté té vendosin té lirisht dhe me
pérgjegjésiné e tyre numrin e fémijéve, distancén kohore mes fémijéve dhe kohén kur do
té kené fémijé dhe kané té drejté té kené informacionin dhe mjetet pér ta béré kété. Ata
kané té drejtén té marrin nivelin mé té larté té kujdesit riprodhues shéndetésor, té liré nga
diskriminimi, detyrimi apo dhuna. Sipas ligjit u jepet kujdes shéndetésor té gjithé
shtetasve. Megjithaté, cilésia dhe marrja e kujdesit shéndetésor, pérfshiré até obstetrik
dhe pas lindjes, nuk ka gené i kénagshém, vecanérisht né zonat rurale. Sipas Studimit
Demografik dhe Shéndetésor, vetém 11 pér gind e popullsisé pérdorte metoda
kontraceptive moderne. Pér té trajtuar kéto probleme, Ministria e Shéndetésisé zbatoi njé
strategji té planifikimit familjar me ndihmén e Fondit t¢ Kombeve té Bashkuara mbi
Popullsiné (UNFPA) pér periudhén 2012-2016. Strategjia synonte té rriste kérkesén dhe
mundésiné e pérdorimit té shérbimeve cilésore pér kujdesin e shéndetit riprodhues dhe té
shérbimeve té planifikimit familjar népérmjet rritjes sé pérdorimit té kontraceptivéve,
uljes sé numrit té shtatzanive té padéshiruara dhe té pérmirésimit té shéndetit té nénés dhe
foshnjes.

Diskriminimi: Ligji siguron té drejta té barabarta pér burrat dhe graté bazuar né ligjin e
familjes, ligjin e pronés dhe né sistemin gjyqgésor. Graté nuk u pérjashtuan nga profesione



té caktuara as me ligj e as né praktiké, por ishin té nénpérfagésuara né nivelet mé té larta
né fushat e tyre. Edhe pse ligji pércakton pagé té barabarté pér puné té barabarté, geveria
dhe punédhénésit privaté nuk e zbatuan térésisht kété dispozité. Né shumé komunitete
graté ishin objekt i diskriminimit social si rezultat i normave sociale tradicionale gé i
konsideronin graté nén varésiné e burrave (shikoni seksionin 7.d.). Né gershor geveria
nisi reformat pér programin e mirégenies sociale né ményré qé pagesat mujore té
asistencés sociale pér familjet t’u paguheshin vetém grave, né vend té kryefamiljaréve, qé
tradicionalisht kané gené burra.

Pérzgjedhja e seksit mbi bazé gjinore: Sipas agjencisé geveritare té statistikave, raporti
mes djemve dhe vajzave té lindur né vitin 2013 ishte 109 me 100, gé tregon se mund té
keté pérzgjedhje té seksit mbi bazé gjinore. Qeveria nuk i mbéshteti pérpjekijet pér té
trajtuar mungesén e ekulibrit né raportin e lindjeve mes meshkujve dhe femrave né vend.

Fémijét

Regjistrimi i lindjes: Nénshtetésia vjen automatikisht me lindjen brenda territorit té
vendit ose si trashégimi nga njéri prind gé éshté nénshtetas. Prindérit inkurajohen té
regjistrojné lindjen e fémijés sé tyre brenda afateve kohore. Pér té nxitur regjistrimin e
hershém, ligji jep njé shpérblim monetar pér prindérit gé i regjistrojné fémijét e tyre deri
né 60 dité pas lindjes. Megjithaté, shpesh autoritet nuk e paguan shpérblimin. Nuk pati
raportime diskriminimi né regjistrimin e lindjes, por kérkesat pér vendbanim né regjistrim
e véshtirésuan regjistrimin e shumé fémijéve pér prindérit nga komuniteti rom dhe
egjiptiano-ballkanik pa vendbanim té dokumentuar ligjérisht dhe aksesin e tyre ndaj disa
shérbimeve geveritare gé vareshin nga regjistrimi.

Sipas 0JQ-sé vendase Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve né Shqipéri
(CRCA), fémijét e lindur nga migrues té brendshém apo ata gé jané kthyer nga jashté
shtetit shpesh nuk kishin certifikata lindjeje apo dokumente té tjera ligjore dhe si
rrjedhojé nuk mundén té ndignin shkollén. Ky problem hasej vecanérisht né familjet
rome né té cilat giftet shpesh martoheshin né moshé té re dhe nuk regjistronin lindjen e
fémijéve té tyre.

Arsimi: Ligji parashikon arsim falas pér nénté vjet dhe autorizon shkollat private.
Ndjekja e shkollés éshté e detyruar deri né klasén e nénté ose né moshén 16 vjec, cilado
vjen mé herét, por shumé fémijé e lané shkollén mé paré pér té punuar pér familjet e tyre,
vecanérisht né zonat rurale. Prindérit duhet té blejné mjetet, librat, uniformat dhe
ngrohésit pér disa klasa, té cilat kushtojné tej mase pér shumé familje, vecanérisht pér
romét dhe pakica té tjera. Shumé familje u shprehén gjithashtu se kéto shpenzime ishin
shkaku se pse nuk i dérgonin vajzat né shkollé. Megjithése geveria ka program pér
rimbursimin e kostos sé blerjes sé librave shkolloré pér familjet me té ardhura té uléta,
shumé familje dhe OJQ raportuan se nuk ishin né gjendje t& merrnin rimbursimin pasi
kishin bleré librat.

Abuzimi me fémijét: Kané ndodhur abuzime me fémijét, pérfshiré abuzimin seksual,
edhe pse viktimat rrallé e raportuan kété. Sipas njé raporti té Fondit t¢ Kombeve té




Bashkuara pér Fémijét né vitin 2013, 57 pér gind e fémijéve té vendit, midis moshave dy
dhe 14 ishin subjekt i dhunés psikologjike dhe/ose fizike. CRCA raportoi né vitin 2013 se
58 pér gind e fémijéve ishin viktima té abuzimit fizik, 11 pér gind e fémijéve ishin
viktima té ngacmimit seksual dhe thuajse 5 pér gind e fémijéve raportuan se kishin gené
viktima té abuzimit seksual. Pothuajse 70 pér gind e fémijéve raportuan abuzim
psikologjik nga anétaré té familjes, sipas CRCA.

Martesa e hershme dhe me detyrim: Ndonése mosha e lejuar ligjérisht pér martesé éshté
18 vjec, autoritet nuk e zbatuan ligjin. Martesat nén moshé ndodhnin kryesisht né zonat
rurale dhe brenda komuniteteve rome. Sipas statistikave t& UNFPA té vitit 2009, 9,6 pér
gind e femrave nga mosha 20 deri né 24 ishin martuar pa mbushur moshén 18 vjec.
UNFPA raportoi se né vitin 2011, rreth 31 pér gind e vajzave nga 13 deri né 17 vje¢ nga
komuniteti rom ishin té martuara. Disa OJQ raportuan se martesat e hershme dhe té
detyruara kishin ndodhur né komunitete rurale si pjesé e skemave té trafikimit njerézor,
kur prindérit pranonin qé vajzat e tyre nén moshé té martoheshin me burra té huaj mé té
médhenj né moshé, té cilét mé pas i trafikonin ato né vende té tjera.

Shfrytézimi seksual i fémijéve: Disa fémijé nén moshén 18 vjec u shfrytézuan pér
prostitucion. Dénimet pér shfrytézim seksual té fémijéve pér pérfitim variojné nga teté
deri né 15 vjet hegje lirie. Vendi ka ligj pér pérdhunimin e moshés sé mitur dhe mosha e
lejueshme pér marrédhénie seksuale me déshiré éshté 14 vjeg. Dénimi pér dhunim
seksual té fémijés nén moshén 14 vjec éshté hegje lirie nga pesé deri né 15 vjet. Né
rrethana rénduese dénimi mund té rritet deri né burgim té pérjetshém. Ligji ndalon bérjen
dhe shpérndarjen e pornografisé me fémijé; dénimet jané me burg nga tre deri né 10 vjet.
Zotérimi i pornografisé me fémijé éshté i ndaluar. Né vitin 2013 kuvendi miratoi
ndéshkime mé té rénda pér krimet kundér té miturve, pérfshiré abuzimin seksual;
ngacmimin seksual; shfrytézimin pér géllim prostitucioni; pérfitimi prej shérbimeve té
ofruara nga persona té trafikuar, pérfshiré té mitur; lehtésimi i trafikimit, pérfshiré té té
miturve; dhe dhunén né familje. Né pérgjithési, autoritetet zbatuan me efikasitet ligjet né
lidhje me pérdhunimin dhe shfrytésimin seksual té té miturve, por OJQ-té raportuan se
ligjet pér pornografi me fémijé rrallé u zbatuan. Té& dhénat e policisé pér vitet 2012 dhe
2013 treguan se 708 fémijé ishin viktima té krimit, nga té cilét 58 pérjetuan dhuné brenda
familjes dhe 22 pérjetuan shfrytézim seksual.

Fémijét e zhvendosur: Vazhdoi té kishte shumé fémijé té zhvendosur dhe fémijé té
rrugés, vecanérisht brenda komunitetit rom. Fémijét e rrugés lypnin ose bénin puné té
vogla; disa migruan né vendet fqinje, vecanérisht gjaté verés. Kéta fémijé ishin mé té
ekspozuarit ndaj rrezikut té trafikimit, dhe disa prej tyre u béné viktima trafikimi. Disa
fémijé té zhvendosur u pérdorén nga bandat kriminale pér té vjedhur shtépi sepse ligji
ndalon ndjekjen penale té fémijéve nén moshén 14 vjec pér vjedhje. U hetuan shumé pak
raste trafikimi fémijésh (shikoni seksionin 7.d).

Né maj, né bashképunim me OJQ-té vendase dhe ndérkombétare, geveria botoi raportin e
paré té vendit pér fémijét e rrugés. Sipas raportit, mé shumé se 2.500 fémijé ose lypnin
o0se punonin né ményré informale né rrugg, rreth 75 pér gind e té ciléve ishin nga
komunitetet rome ose egjiptiano-ballkanike. Studimi gjeti se pjesa mé e madhe e



fémijéve té rrugés jetonin né njé shtépi me té dy prindérit. Fémijét mé sé shpeshti
raportuan se fitimi i parave pér familjet e tyre ishte arsyeja kryesore pér lypjet ose punén
e tyre, ndérsa njé e treta e kétyré fémijéve tha se prindérit i detyronin té punonin. Sipas
raportit, njé e treta e fémijéve té rrugés rrezikonin té trafikoheshin. Né pérgjigje té
studimit, geveria zbatoi njé program pilot né Tirané pér té larguar fémijét nga rruga dhe
pér t’iu dhéné atyre kujdes social. Qeveria nisi gjithashtu ofrimin e stimujve pér prindérit
qé té dérgonin fémijét e tyre n€ shkoll¢ dhe g€ t’i vaksinonin ata.

Raporti pér fémijét e rrugés theksoi gjithashtu njé fenomen té ri, shfrytézimin e raportuar
té mé shumé se 300 fémijéve pér té korrur kanabis né fushat e bashkisé jugore té
Lazaratit.

Fémijét né institucione pérkujdesjeje: Pati raportime gé jetimét e larguar nga kujdestaria e
shtetit né moshé té rritur pérballeshin me sfida té médha pér té gjetur strenim dhe
shérbime té pérshtatshme.

Rrémbimet ndérkombétare té fémijéve: Vendi éshté palé né Konventén e Hagés té vitit
1980-té mbi Aspektet Civile té Rrémbimit Ndérkombétar té Fémijéve. Pér informacion té
métejshém shikoni raportin e Departamentit té Shtetit né fagen e internetit:
travel.state.gov/content/childabduction/english/country/Albania.html.

Antisemitizmi

U raportua se né vend kishte vetém disa gindra hebrenj. Nuk pati raportime pér akte
antisemitizmi.

Trafikimi i personave

Shikoni Raportin mbi Trafikimin e Personave té Departamentit té Shtetit né fagen e
internetit: www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Personat me aftési té kufizuara

Kushtetuta dhe ligjet ndalojné diskriminimin e personave me aftési té kufizuara fizike,
shqisore, intelektuale dhe mendore né punésim, arsimim, transport, mundési shfrytézimi
té kujdesit shéndetésor dhe ofrimin e shérbimeve té tjera shtetérore. Pavarésisht kétyre
ndalimeve ligjore, punédhénésit, shkollat, institucionet e kujdesit shéndetésor dhe ofruesit
e shérbimeve té tjera shtetérore né disa raste u pérfshiné né diskriminim té personave me
aftési té kufizuara. Ligji urdhéron gé ndértesat e reja publike té kené mundési shfrytézimi
nga personat me aftési té kufizuara, por geveria e zbatoi kété ligj vetém né ményré
sporadike. Sipas regjistrimit té popullsisé té vitit 2011, 24 pér gind e personave me aftési
té kufizuara nuk kishin ndjekur asnjéheré shkollén dhe 65 pér gind e kétyre ishin femra.
Varféria e pérhapur, kushtet e parregulluara té punés dhe kujdesi i dobét mjekésor
pérbénin probleme té rénda pér shumé persona me aftési té kufizuara. (shikoni seksionin
7.d.).



Personat me aftési té kufizuara nuk u penguan té merrnin pjesé né ¢éshtje qytetare,
megjithése kufizimet né burime dhe mungesa e infrastrukturés e véshtirésuan
pjesémarrjen e tyre té ploté né shumé aktivitete. Qeveria ngriti agjenci pér shérbime
sociale né mbrojtje té té drejtave té personave me aftési té kufizuara, por kéto agjenci
shpesh nuk patén fonde pér zbatimin e programeve té tyre. Ligji nuk kufizon té drejtén e
personave me aftési té kufizuara té votojné; megjithaté gendrat e votimit shpesh ishin
vendosur né mjedise me mungesé akomodimesh pér persona té tillé. Raporti i Misionit té
OSBE/ODIHR-it raportoi se gjaté zgjedhjeve té gershorit 2013, rreth 44 pér gind e
gendrave té votimit ishin té pamundura pér t’u arritur prej votuesve me aftési té
kufizuara.

Avokati i Popullit inspektoi rregullisht institucionet e shéndetit mendor. Pranimi dhe
nxjerrja e pacientéve né institucione té shéndetit mendor ishte problem pér shkak té
mungesés sé burimeve té mjaftueshme financiare pér té dhéné vlerésime té sakta
psikiatrike. Pati diskriminim dhe stigmatizim té personave me probleme té shéndetit
mendor dhe forma té tjera té aftésive té kufizuara.

Né korrik kuvendi miratoi kornizén ligjore gé zgjeroi kategorité e personave me aftési té
kufizuara me té drejtén pér té marré ndihmé nga geveria, pér té pérfshiré ata me autizém,
sindromén Down dhe aftési té tjera té kufizuara mé pak té njohura. Disa OJQ kritikuan
ligjin sepse né vlerésimin e tyre do té tranferonte disa prej té drejtave nga organizatat e
shoqérisé civile te geveria.

Pakicat kombétare/racore/etnike

Pati raportime pér diskriminim té konsiderueshém shogéror kundér anétaréve té
komuniteteve rome dhe egjiptiano-ballkanike, pérfshiré até né lidhje me banesat,
punésimin, kujdesin shéndetésor dhe arsimin. Disa shkolla hezituan té pranonin nxénés
romé dhe egjiptiano-ballkaniké, pér mé tepér kur kéta ishin edhe té varfér. OJQ-té
vendase raportuan se shumé shkolla gé pranuan nxénés romé i linin ata ménjané né klasa,
me raste edhe duke i ndaré fizikisht nga pjesa tjetér e nxénésve.

Né muajt korrik dhe gusht, Komiteti i OKB pér té Drejtat e Njeriut nxori dy vendime té
pérkohshme qé i kérkonin geverisé t& mos pérsériste nxjerrjen né rrugé té disa familjeve
romé qé jetonin né Elbasan. Bashkia pati urdhéruar largimin e tyre qé té pérfundonte dy
projekte t& médha infrastrukture. Bashkia térhogi urdhrin e débimit dhe béri njé
marréveshje me tri familje pér t’u subvencionuar atyre gqerané qé ata té€ largoheshin né
ményré vullnetare nga shtépité e tyre. Avokatét e té drejtave té njeriut shprehén
shqetésime pér kushtet e marréveshjes. OJQ-té pér té drejtat e roméve kritikuan
gjithashtu mungesén e masave mbrojtése ligjore kundér débimit dhe shkatérrimit té
kampeve rome né njé ligj té ri pér legalizimin e pronés t& miratuar né maj.

Ligji siguron status zyrtar pakice pér grupet kombétare dhe mé vete pér grupet etnike-
gjuhésore. Qeveria pérkufizon grekét, magedonasit dhe malazezét si grupe kombétare ku
grekét pérbéjné grupin mé té madh. Ligji pérkufizon arumunét (vllehét) dhe romét si
grupe pakicash etnike-gjuhésore.



Pakica etnike greke u ankua pér mungesén e vullnetit té geverisé pér té njohur gytete
etnike greke jashté “zonés sé pakicés” pércaktuar nga regjimi komunist, pér té pérdorur
gjuhén greke né dokumente zyrtare dhe tabela publike né zona etnike greke ose pér té
pérfshiré njé numér mé té larté grekésh etniké né administratén publike. Né gjuhét rome,
serbo-malazeze apo vllehe nuk ofrohej arsim publik.

Aktet e Dhunés, Diskriminimi dhe Abuzime té Tjera Bazuar né Orientimin Seksual
dhe Identitetin Gjinor

Ligji ndalon diskriminimin e individéve lezbiké, gei, biseksualé dhe transgjinoré
(LGBT). Komisioneri i geverisé kundér diskriminimit regjistroi disa ankesa nga individé
dhe organizata LGBT. Komisioneri nxori sanksione kundér njé pronari biznesi privat.
Deri né gusht pronari i biznesit i kishte shpérfillur kéto sanksione. Komisioneri i kérkoi
gjykatés té detyronte dy politikané té paguanin gjobat qé iu ishin vendosur qé prej vitit
2013 dhe qgé ata i patén shpérfillur. Zbatimi i ligjit né pérgjithési ishte i dobét (shikoni
seksionin 7.d.).

Orientimi seksual dhe identiteti gjinor ishin mes kategorive té mbrojtura nga ligji i vendit
pér krimet e urrejtjes. Pavarésisht ligjit dhe mbéshtetjes formale té qeverisé pér té drejtat
e grupit LGBT, géndrimet homofobike vazhduan né jetén private dhe publike. Zyrtaré
publiké disa heré béné deklarata homofobike. Gjaté vitit, OJQ-té raportuan rritjen e
numrit té familjeve gé nxorén personat LGBT nga shtépité. Né mars njé grua lesbike dhe
foshnja e saj pesé muajshe u pérzuné nga familja e saj pasi u zbulua orientimin e saj
seksual. Né gusht tre persona rrahén njé person transgjinor né njé bar. Policia nuk
mbérriti né kohé né skenén e krimit dhe nuk i gjeti autorét.

Mé 17 maj aktivistét morén pjesé né njé Pedalim Kundér Homofobisé, njé xhiro e
shkurtér me bicikleta né bulevardin kryesor té Tiranés, si dhe njé panair diversiteti, ku qé
té dyja u mbajtén pa incidente, ndryshe nga vitet e méparshme. Policia luajti rol té
réndésishém pér sigurimin e sigurisé sé pjesémarrésve gjaté aktiviteteve. Policisé sé
Tiranés iu dha trajnim pér ndjeshmériné nga OJQ LGBT dhe aktivistét i dhané policisé
¢mimin “Aleat 1 vitit pér LGBT”.

Stigma Shogérore pér HIV dhe SIDA

Ligji ndalon diskriminimin e personave me HIV/SIDA. Ekziston njé ndjenjé e
pérgjithshme stigme shogérore kundér personave me HIV/SIDA edhe pse nuk pati
raportime pér dhuné kundér individéve té tillé gjaté vitit. Sipas raportit mé té fundit té
studimit demografik dhe té shéndetit (2008-2009), 71 pér gind e grave dhe 69,3 pér gind
e burrave raportuan géndrime diskriminuese kundér personave me HIV.

Seksioni 7. Té drejtat e punétoréve

a. Liria e Grupimit né Shogata dhe e Drejta pér Marréveshje Kolektive



Ligji dhe rregulloret e statutet lidhur me té japin té drejtén gé shumica e punonjésve té
formojné sindikata té pavarura, té kryejné greva té ligjshme dhe té béjné marréveshje
kolektive. Qeveria i zbatoi kéto ligje né ményré efikase. Ligji ndalon diskriminimin
kundér sindikatave dhe siguron rikthimin e punonjésve té pushuar nga puna pér shkak té
aktivitetit me sindikatén. Ligji ndalon anétarét e ushtrisé dhe zyrtarét e larté té geverisé té
jené pjesé e sindikatave dhe kérkon gé njé sindikaté té keté sé paku 20 anétaré né ményré
gé té mund té regjistrohet. Ligji siguron té drejtén e grevés pér té gjithé punonjésit me
pérjashtim té ushtarakéve né uniformé, policisé, personelit t&¢ domosdoshém mjekésor dhe
spitalor, personave gé merren me kontrollin e trafikut ajror dhe shérbimeve té burgjeve, si
edhe punonjésve té domosdoshém ose jo té ndérmarrjeve té ujésjellésit dhe ato elektrike.
Punonjésit gé nuk ishin pjesé e pérjashtimit nga ky ligj ushtruan té drejtén e tyre pér té
béré grevé. Ligji ndalon grevat gé gjykohen nga gjykata té kené natyré politike. Kéto
ligje rrallé ofronin mbrojtje pér punonjésit shtépiaké apo migrantét. Transparency
International raportoi se sindikatat e punétoréve ishin té dobéta dhe se autoritet edhe
kompanité private ishin zakonisht kundér pérpjekjeve té organizimit dhe té
marréveshjeve kolektive.

Zbatimi i kétyre ligjeve nga geveria mbeti gjerésisht jo efikas. Burimet pér té kryer
inspektime dhe kompensim pér shkeljet nuk ishin té mjaftueshme. Dénimet, pérfshiré
gjobat deri né pesédhjeté fishin e pagés minimale, nuk ishin té€ mjaftueshme pér té frenuar
shkeljet. Procedurat administrative dhe gjyqgésore ishin subjekt i vonesave té gjata dhe
apelimeve. Procedurat e arbitrazhit lejojné vonesa domethénése, té cilat kufizojné
mbrojtjen e punétoréve kundér aktivitetit antisindikal.

Punonjésit civilé né té gjitha fushat kané té drejtén kushtetuese té organizohen e té béjné
marréveshje kolektive dhe ligji pércakton procedurat pér mbrojtjen e té drejtave té
punonjésve népérmjet nénshkrimit té marréveshjeve kolektive. Sindikatat gé pérfagésojné
punonjés té sektorit publik kané béré marréveshje drejtpérdrejt me geveriné. Mbeti e
véshtiré arritja e marréveshjeve té frytshme kolektive me punédhénésit gé ishin kundér
organizimit dhe aktivitetit sindikal. Né kété mjedis ishte e véshtiré té viheshin né zbatim
marréveshjet e béra.

b. Ndalimi i punés me forcé apo té detyruar

Ligji ndalon té gjitha format e punés sé detyruar apo me forcé; megjithaté geveria nuk e
zbatoi gjithmoné si duhet kété ligj. Zbatimi u pengua pér shkak té mungesés sé
bashkérendimit mes ministrive dhe zbatimit té parregullt té procedurave standarde té
punés. Dénimet nga teté deri né 15 vjet burgim gené mjaftueshém té rrepta pér té frenuar
shkeljet. Organizatat e zbatimit té ligjit ofruan trajnime pér oficerét e tyre sipas gasjes
anti-trafikim me viktimat né gendér té vémendjes. Qeveria identifikoi njé numér né rritje
té viktimave té trafikimit, por ndoqgi penalisht dhe dénoi njé numér té vogél trafikuesish
gé nga prilli. Zyra e Koordinatorit Kombétar té Antitrafikimit ishte efikase né ruajtjen e
pérpjekjeve té geverisé kundér trafikimit.

Shqiptarét dhe filipinasit gé punonin né vend ishin subjekt i punés me forcé gjaté vitit.
Fémijét ishin subjekt i lypjes me forcé dhe aktivitetit kriminial (shikoni seksionin 7.c.).



Shikoni gjithashtu Raportin mbi Trafikimin e Personave i Departamentit té Shtetit né
fagen e internetit www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Ndalimi i Punés sé té Miturve dhe Mosha Minimale pér Punésim

Ligji pércakton moshén 16 vjec¢ si moshé minimale pér punésim dhe rregullon sasiné dhe
llojin e punés gé mund té kryejné fémijét nén moshén 18 vje¢. Fémijét nga 16 deri né 18
vje¢ mund té punojné né disa puné té pércaktuara. Sipas ligjit, Inspektoriati Shtetéror i
Punés, nén Ministriné e Rinisé dhe Mirégenies Sociale, éshté pérgjegjés pér zbatimin e
kérkesave pér moshén e lejuar pér punésim népérmjet gjykatave, por Inspektoriati
Shtetéror i Punés nuk e zbatoi ligjin sa duhej. Inspektorét e punés hetuan sektorin formal
té punés ndérsa fémijét né pjesén mé té madhe té rasteve punésoheshin né tregun
joformal. Pjesa mé e madhe e inspektimeve té punés u bé né fabrika képucésh dhe
tekstilesh dhe né firma pakice; zyrtarét gjetén disa raste fémijésh té punésuar gjaté kétyre
inspektimeve. Dénimet pér shkeljen e ligjit pérfshijné gjoba deri né 50 fishin e pagés
minimale; ato nuk gené té mjaftueshme pér té shkurajuar shkeljet.

Né vitin 2013 agjencia geveritare e statistikave dhe Organizata Ndérkombétare e Punés
raportuan se 54.000 fémijé brenda vendit ishin té angazhuar né puné té detyruar.
Llogaritet té jené rreth 43.000 fémijé gé punonin né ferma dhe peshkim, 4.400 né
sektorin e shérbimeve dhe 2.200 né hotele dhe restorante. Afro 7 pér gind e fémijéve
ishin nén moshén e lejuar pér puné.

Qeveria pérmirésoi bashképunimin mes inspektoratit té punés dhe njésive bashkiake pér
té drejtat e fémijéve, duke trajnuar 50 inspektoré pér monitorimin e punés sé té miturve.

Ligji dénon penalisht shfrytézimin e fémijéve pér puné dhe shérbime té detyruara, por
geveria nuk e zbatoi né ményré té efektshme ligjin. Raportet vérejtén se pjesa mé e
madhe e té miturve té punésuar punonin si shités né dyqgane, lypés, fermeré, barinj,
shpérndarés droge, larés automjetesh, punonjés né fabrika tekstile, minatoré ose
lustraxhinj. Disa prej fémijéve gé lypnin né rrugé ishin brez i dyté ose i treté lypésish.
Kérkimet tregojné se lypja fillonte gé né moshén katér ose pesé vjeg. Ndérkohé gé kodi
penal ndalon shfrytézimin e fémijéve pér lypje, policia né pérgjithési nuk e zbatoi ligjin,
pavarésisht pérpjekjeve mé té médha pér ta béré kété gjaté vitit (shikoni seksionin 6,
fémijét e zhvendosur).

Shikoni gjithashtu Té dhénat mbi Format mé té Kéqija té Punés sé té Miturve té
Departamentit té Punés né fagen e internetit www.dol.gov/ilab/reports/child-

labor/findings/.

d. Diskriminimi né Lidhje me Punésimin ose Vendin e Punés

Ligjet e punés ndalojné diskriminimin né punésim pér shkak té racés, ngjyrés sé lékurés,
gjinisé, moshés, paaftésisé fizike ose mendore, bindjeve politike, kombésisé, besimit,
familjes dhe origjinés sociale. Ligjet nuk ndalojné né ményré specifike diskriminimin né



punésim ose vendin e punés lidhur me orientimin seksual dhe/ose identitetin gjinor,
statusin e té genit HIV-pozitiv, gjuhés ose statusit social. Diskriminimi né punésim dhe
né vendin e punés ndodhi né lidhje me gjining, praniné e aftésive té kufizuara, orientimin
seksual dhe identitetin gjinor, kombésiné dhe pérkatésiné etnike (shikoni seksionin 6).

e. Kushtet e pranueshme té punés

Paga minimale kombétare ishte 22.000 leké (214 dollaré) né muaj. Sipas agjencisé
geveritare té statistikave, paga mesatare pér punonjésit e geverisé né fund té vitit 2013
ishte 52.150 leké (508 dollaré) né muaj. Kundrejt késaj, pragu i varférisé né rang
kombétar né vitin 2013 ishte 6.665 leké (65 dollaré) né muaj. Agjencia e statistikave
raportoi se pagat mesatare mujore né sektorin publik né fund té vitit 2013 ishin rritur me
4,1 pér gind krahasuar me fundin e vitit 2012. Kodi i punés kérkon pagesé té njéjté pér
puné té barabarté.

Inspektoriati Shtetéror i Punés éshté pérgjegjés pér zbatimin e pagés minimale. Ndérkohé
qé ligji pércakton javén e punés me 40 oré, jané marréveshjet individuale apo kolektive
ato gé né té vérteté caktojné javén e punés. Ligji pércakton pushime té paguara vjetore,
por vetém punonjésit né tregun formal té punés patén té drejta té garantuara pér pushime
té paguara. Shumé punonjés punonin gjashté dité né javé. Ligji kérkon pagesé pér puné
jashté orarit ose né ditét e pushimeve, por punédhénésit nuk i merrnin parasysh gjithmoné
kéto dispozita. Ligji kufizon numrin maksimal té oréve té punés né javé deri né 40 dhe
parashikon pagesé shpérblyese pér punén jashté orarit. Qeveria nuk kishte standarde pér
njé numér minimal orésh pushimi né javé dhe rrallé zbatoi ligjet gé kishin té bénin me
orét maksimale té punés, kufirin pér oré pune jashté orarit, apo pagesén ekstra pér punén
jashté orarit veganérisht né sektorin privat. Kéto ligje shpesh nuk funksiononin pér
punonjésit né sektorin joformal si punonjésit né shtépi dhe punonjésit migranté.

Inspektoriati Shtetéror i Punés éshté pérgjegjés pér zbatimin e standardeve dhe rregullave
té sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés. Né pérgjithési, zbatimi mungonte. Kushtet né
vendin e punés né sektorét e prodhimit, ndértimit dhe minerar, shpesh ishin shumé té
kéqgija dhe né disa raste té rrezikshme. Burimet dhe inspektimit shpesh nuk ishin té
pérshtatshme dhe ndéshkimi me deri 50-fishin e pagés minimale ($10,000) shpesh i
frenuan shkeljet, sepse agjencité e zbatimit té ligjit nuk kishin mjetet pér té zbatuar
mbledhjen e gjobave dhe si rrjedhojé rrallé ngritén akuza pér kundravajtje. Nuk pati
programe geveritare pér sigurimin e mbrojtjes sociale pér punonjésit né ekonominé
joformale.

Shkeljet mé té shpeshta té standardeve té sigurisé profesionale dhe pagave, ndodhén né
industrité tekstile dhe ato té képucéve, ndértim, si edhe né miniera. Punonjésit shpesh nuk
mundén ta largonin veten prej situatave qé rrezikonin shéndetin ose siguriné e tyre pa
rrezikuar punésimin e tyre. Punédhénésit nuk i mbronin né ményré té efektshme
punonjésit né kété situaté.
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