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Tematski rezime projekata

Program podrske civilnom drustvu u oblasti krivicnog pravosuda (u daljem tekstu:
CJCSP) je program pokrenut sa ciljem da obezbijedi porast angaZovanja gradana u
naporima usmjerenim ka reformi krivicnog pravosuda. Cilj CJCSP-a je da se Crnoj Gori
pomogne u suocavanju sa klju¢nim izazovima u njenom napretku ka ¢lanstvu u NATO-u i
Evropskoj uniji kroz prelazak na efikasniji i transparentniji kriviécnopravni sistem kao Sto je
predvideno pregovarackim poglavljima 23 i 24. provodenje ovog programa doprinijelo je
da se u znacajnoj mjeri unaprijedi nivo angaZovanja organizacija civilnog drustva u procesu
reforme krivi¢nog pravosuda kroz aktivnosti pracenja, zagovaranja i kreiranja javnih
politika. Aktivnosti sprovedene u okviru projekata podrzanih kroz CJCSP pogotovo su
uticale na unaprjedenje transparentnosti pravosudnih institucija i pristupa pravdi,
poboljSanje dijaloga izmedu organizacija civilnog drustva i pravosudnih institucija, kao i
povecanje povjerenja javnosti u pravosudni sistem. Pored toga, dio aktivnosti bio je
usmjeren ka daljem jacanju odgovornosti organa izvrsne vlasti.

Kroz CJCSP obezbijedena je finansijska i tehnicka pomo¢ odabranim organizacijama
civilnog drustva koje su sprovodile aktivnosti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou. Na ovaj nacin program je doprinio ja¢anju kapaciteta organizacija civilnog drustva i
dao podstrek njihovom aktivnom ukljuc¢ivanju u proces pracenja primjene javnih politika u
Crnoj Gori kroz sprovodenje monitoring aktivnosti i aktivnosti javnog zagovaranja, a i
doprinio daljem razvoju javnih politika u oblasti krivicnog pravosuda. CJCSP je realizovan
kroz program srednjih i malih grantova organizacijama civilnog drus$tva u svim regijama
Crne Gore. Programske aktivnosti u oblasti reforme krivicnog pravosuda realizovane su u
okviru sljedece tri kategorije: 1) javno zastupanje i razvoj politike; 2) javno obrazovanje, i
3) monitoring aktivnosti. PodrZani projekti su u potpunosti odgovorili osnovnoj misiji
programa - da se unaprijedi javna svijest o prednostima i nedostacima dosadasnje reforme
krivicnog pravosuda konkretnim predlozima za dalje reforme i jacanje kapaciteta
pravosudnih institucija.

Projektne aktivnosti su rezultirale mnogobrojnim analizama politika u oblasti
krivicnog pravosuda sa posebnim fokusom na realizaciju mjera i obaveza koje je Crna Gora
preuzela u procesu pregovora sa Evropskom unijom, u poglavljima 23 i 24. Ovo se posebno
odnosi na projekte koji su imali za cilj analizu poStovanja ljudskih prava u pravnom sistemu
Crne Gore, analizu sistemskih u¢inaka u procesu reforme krivicnog pravosuda, utvrdivanje
stepena realizacije principa transparentnosti, odgovornosti i javnog povjerenja u
pravosude, analizu institucionalnog okvira u oblasti borbe protiv korupcije; kao i projekte



koji su se odnosili na unaprjedenje pravnog i institucionalnog okvira u vezi sa primjenom
standarda pravne tekovine Evropske unije u navedenim pregovarackim poglavljima.

U izvjeStaju koji je pred vama predstavljeni su tematski rezimei programskih
aktivnosti realizovanih u okviru CJCSP-a. Pored nalaza, predstavljene su i najznacajnije
preporuke koje su upucene institucijama izvrsne, sudske i zakonodavne vlasti koje se
odnose na unaprjedenje postojeceg stanja kroz izmjene pravnog i institucionalnog okvira, a
¢ija Ce realizacija umnogome doprinijeti ostvarivanju brojnih mjera iz Akcionih planova za
poglavlje 23 i 24 u toku pregovora Crne Gore i Evropske unije. Nalazi i preporuke su
grupisani u sedam cjelina shodno tematskim oblastima koje su posebno znacajne sa
aspekta procesa evropskih integracija Crne Gore, i to: transparentnost i pristup
informacijama u posjedu pravosudnih institucija; nasilje u porodici; pritvor; komunikacija
izmedu pravosudnih institucija i gradana; efikasnost Zalbenih postupaka u sistemu
krivicnog pravosuda; droge; razvoj institucionalnog okvira u sistemu krivicnog pravosuda;
sporazum o priznanju krivice i odloZeno krivi¢no gonjenje. Ovdje treba napomenuti da se
nalazi i preporuke pojedinih projekata mogu pronadi u viSe analiziranih tematskih oblasti
jer se obim realizovanih aktivnosti i ostvarenih rezultata u tim projektima vezuje za
nekoliko veoma razlicitih segmenata u oblasti krivicnog pravosuda.

Program CJCSP 2013-2014. je finansirao Biro Stejt Dipartmenta za borbu protiv
medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona (INL), preko Ambasade SAD u
Podgorici, a sprovodio ga je East-West Management Institute (EWMI) i World ORT Inc.

NAPOMENA: Nalazi i zakljuéci u ovoj publikaciji ne predstavljaju obavezno stavove
Americke Ambasade u Podgorici, Biroa za borbu protiv medunarodne trgovine drogom
i sprovodenje zakona (INL).



1. TRANSPARENTNOST I PRISTUP INFORMACIJAMA

Jacanje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude jedan je od
osnovnih strateskih ciljeva u procesu reforme pravosudnog sistema Crne Gore u narednom
petogodisnjem periodu (2014-2018). Transparentnost rada pravosudnih institucija
predstavlja jedan od najznacajnijih principa na kome treba da pociva efikasan pravosudni
sistem - princip od koga umnogome zavisi i stepen javnog povjerenja u pravosude. U
prethodnom periodu vaZenja Strategije reforme pravosuda za period 2007-2012 ucinjeni
su znacajni pomaci kada je rije¢ o realizaciji principa transparentnosti rada pravosudnih
institucija, prvenstveno sudova. Medutim, i dalje postoji znacCajan prostor za unaprjedenje
postovanja principa transparentnosti od strane svih pravosudnih institucija, s tim $to ¢e u
narednom periodu poseban akcenat biti stavljen na unaprjedenje transparentnosti
tuzilastva.

Projekat , Inicijativa za transparentnost sistema krivicnog pravosuda u Crnoj Gori"
koji je realizovao Centar za demokratsku tranziciju (CDT) imao je za cilj da podstakne
saradnju i konstruktivan dijalog sa institucijama krivi¢no-pravnog sistema i doprinese
transparentnijim sudskim postupcima, poboljSanom pristupu pravdi i kvalitetu sudskog
postupka, kao i povecanju povjerenja javnosti u pravosudni sistem. CDT je kroz projekat
analizirao dostupnost informacija i transparentnost internih postupaka i administracije
sudova, tuzilastva i policije, a realizovane su i monitoring aktivnosti za procjenu
transparentnosti rada. CDT je uspostavio web portal www.otvorenopravosudje.cdtmn.org

na kome se mogu pronaci podaci o transparentnosti rada svih pravosudnih institucija. Na
osnovu analize klju¢nih nedostataka, kreirane su preporuke za unaprjedenje, u skladu sa
medunarodnim standardima i dobrim praksama. Realizacijom aktivnosti ovog projekta dat
je doprinos i u izgradnji profesionalnih kapaciteta aktera sistema krivi¢nog pravosuda.

Gradanska alijansa (GA) i Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) su kroz
realizaciju projekta “Stanje u oblasti krivicne pravde u Crnoj Gori” poseban segment svojih
aktivnosti posvetili transparentnosti rada sudova kroz ciljano trazenje pravosnaznih
presuda na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Transparentnost je
pracena i kroz analizu informacionog sistema i portala www.sudovi.me. Istrazivanje je

pokazalo da pojedini sudovi (Apleacioni sud i Visi sud u Podgorici) postuju Zakon o
slobodnom pristupu informacijama i da blagovremeno odgovoraju na zahtjeve za slobodan
pristup podacima, dok pojedini sudovi (Visi sud u Bijelom Polju) nijesu dali pozitivan
odgovor po zahtjevu uz krSenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sto je u
Zalbenom postupku utvrdio drugostepeni organ - Agencija za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama). Informacioni sistem i transparentnost kroz pracenje
portala sudovi.me pokazuje da je azurnost postavljanja pravosnaznih presuda na niskom
nivou, posebno u nekim sudovima na sjeveru Crne Gore (npr. Visi sud u Bijelom Polju).


http://www.otvorenopravosudje.cdtmn.org/
http://www.sudovi.me/

Takode, istraZivanje je u pocetku pokazalo da je veoma tesko do¢i do integralnog teksta
pravosnazne presude ukoliko se ne znaju svi elementi iz detaljne pretrage. Pocetkom ove
godine neki od ovih nedostataka su otklonjeni pa je mnogo laksSe do¢i do presuda uz
poznavanje broja presude.

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je realizovao projekat “Inspekcijom protiv
korupcije” ¢iji je cilj doprinos povecanju povjerenja javnosti u krivicno-pravni sektor kroz
sprovodenje uc¢inkovitih aktivnosti za pracenje reagovanja izvrSne vlasti na saznanja,
prijave i indicije o nezakonitim radnjama i korupciji. Aktivnosti projekta su bile posebno
fokusirane na praéenje aktivnosti i jacanje kapaciteta Uprave za inspekcijske poslove kao
organa izvrsne vlasti, koji kroz postupanje svojih inspekcijskih jedinica, kao prvih i
najbliZih instrumenata na raspolaganju gradanima, obezbjeduje Siroko postavljen sistem
borbe protiv korupcije i nedozvoljenog ponasanja u crnogorskom drustvu. Analiza rada
Uprave za inspekcijske poslove sprovedena je na osnovu zvanicnih izvjeStaja same Uprave,
ali i drugih brojnih zakona, uredbi, vladinih izvjestaja, strategija, zatim Akcionog plana za
Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava), IzvjeStaja br. 1 o realizaciji Akcionog plana za
Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava), kao i IzvjeStaja Evropske komisije o napretku
Crne Gore u 2013. godini. CGO je u okviru projekta pratio izvjestavanje medija o radu
Uprave za inspekcijske poslove, i sproveo tri fokus grupe sa ukupno 19 inspektora koji su
bili u prilici da daju ocjenu ucinkovitosti ovog modela, izazova sa kojima se u praksi
suocavaju, kao i da daju preporuke za unaprjedenje svoje pozicije i ukupne pozicije Uprave
za inspekcijske poslove radi dostizanja potrebne efikasnosti i efektivnosti rada ove
institucije. U periodu mart - maj 2014. godine, CGO je u okviru ovog projekta organizovao
Sest uli¢nih akcija u Podgorici, na kojima su njihovi aktivisti ohrabrivali gradane da
prijavljuju korupciju i druge nedozvoljene radnje koje su u nadleznosti Uprave za
inspekcijske poslove.

U okviru CJCSP-a, ND Vijesti su realizovale projekat “Analiza primjene sporazuma o
priznanju krivice i odloZenog krivi¢nog gonjenja”. Tokom istrazivanja ND Vijesti su se
suocile sa problemom- Vrhovno drzavno tuZilastvo je devet mjeseci odbijalo da dozvoli
Vijestima pristup dokumentima o odloZzenom krivicnom gonjenju, iako se radilo o
pravosnaznim predmetima. U istraZivackim tekstovima, ND Vijesti su navele da je
tuzilastvo odbilo zahtjev ND Vijesti po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama da im
se omoguci uvid u pravosnazne predmete odloZenog krivicnog gonjenja, koji bi dao
odgovor na sledeca pitanja: koliko je dogovora tuZzilastvo postiglo sa osumnjicenima i ko su
ta lica; koliko je novca prikupljeno po tom osnovu; kome je novac uplacen i kako su te
ustanove izabrane?

Koalicija Mogul je kroz CJCSP realizovala projekat “Glasno protiv korupcije” ¢iji je
cilj bio da se promovise borba protiv korupcije kroz monitoring rada institucija na



lokalnom nivou na teritoriji opStine Ulcinj. IstraZivanje i aktivnosti koje su sprovedene
nijesu nai$le na pozitivan odgovor institucija i javnih preduzeca u opstini Ulcinj. Intenzivna
javna kampanja realizovana je kroz prikupljanje informacija i procesuiranje sluc¢ajeva; kroz
ucestvovanje u javnim raspravama povodom usvajanja pojedinih zakona i kroz
organizovanje TV emisija na lokalnoj televiziji o problemima upravljanja obalskim
resursima. Takode, realizovane su aktivnosti pra¢enja odabranih sudenja pred Osnovnim
sudom u Ulcinju, tokom kojih je uoceno postojanje pojava koje ugrozavaju principe
nezavisnosti i nepristrasnosti suda, ravnopravnosti stranaka u postupku i javnosti sudenja.

Pet najznacajnijih preporuka:

1. Neophodno je ojacati transparentnost pravosudnih institucija kroz objavljivanje
informacija od znacaja za njihovo funkcionisanje (kontakt informacije, vodici za
pristup informacijama, oglasne table, itd.). Transparentnost sudova treba dodatno
ojacati uz redovno objavljivanje svih odluka na portalu sudova. Iako je nedavno
uspostavljeni portal omogucio opsti pristup sudskoj praksi, opcije pretrage na
portalu su komplikovane i ne dozvoljavaju pristup svim dokumentima. Poc¢etkom
ove godine otklonjeni su pojedini nedostaci u radu portala pa je mnogo lakse do¢i do
presuda uz poznavanje broja presude;

2. Neophodno je unaprijediti komunikaciju tuZilastva sa gradanima i medijima s
obzirom da tuZzilastva nemaju sluzbenike zaduZene za odnose sa javnosc¢u $to
gradanima i medijima u znacajnoj mjeri oteZava mogucénost dobijanja informacija.
Vrhovno drzavno tuZilastvo treba da obezbijedi ve¢u transparentnost u radu kroz
redovno odrzavanje konferencija za Stampu, aZuriranje znacajnih odluka i
informacija putem sajta, kao i da obezbijedi blagovremeno postupanje po
zahtjevima za pristup informacijama u skladu sa zakonom;

3. Potrebno je unaprijediti budZetsku transparentnost sudova i tuzilaStava na nacin da
se budzeti ovih institucija trebaju objavljivati na njihovim web stranicama, u
formatu koji ¢e omogucditi lak uvid u podatke o realizaciji budzeta;

4. Transparentnost rada Uprave za inspekcijske poslove mora podrazumijevati lako
dostupnu regulativu, procedure, podnoSenje prijava, edukacioni materijal, odgovore
na najcesce postavljena pitanja, procjenu rizika kod pojedinih visokorizi¢nih oblasti
i subjekata nadzora, i detaljno obavjeStavanje o podnijetim krivicnim prijavama uz
posStovanje pretpostavke nevinosti;

5. Neophodno je obezbijediti punu transparentnost i javnu dostupnost odluka sudova i
tuzilastava koje se donose po osnovu sporazuma o priznanju krivice i odloZenog
krivicnog gonjenja.



2. NASILJE U PORODICI

U skladu sa usvojenim medunarodnim standardima, Crna Gora je odgovorna za
suzbijanje, krivi¢no istraZivanje i krivicno gonjenje svih oblika krSenja ljudskih prava, pa
tako i nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. NaZalost, nasilje u porodici danas predstavlja
Siroko rasprostranjeni oblik kr§enja ljudskih prava u Crnoj Gori. Prema rezultatima
nedavnih istrazivanja, ak 92% anketiranih gradana Crne Gore smatra da postoji nasilje u
porodici. Tome u prilog ide podatak iz zvani¢nih izvjeStaja drzavnih institucija da je samo u
2013. godini registrovano 1.350 Zrtava nasilja u porodici. Stoga je neophodno da u
najskorijoj buduénosti drzava intenzivira napore na planu suzbijanju nasilja u porodici i
osigura implementaciju usvojenih zakona i politika, koja je kako sprovedene aktivnosti
monitoringa pokazuju, jo$ uvijek na niskom nivou.

Centar za Zenska prava je kroz CJCSP realizovao projekat “Zajednicki NVO
monitoring primjene zakona u oblasti nasilja u porodici” sa ciljem da omoguci zajednic¢ku
struc¢nu akciju pracenja od strane nevladinih organizacija (NVO), izvjeStavanja i davanja
preporuka za unaprjedenje zastite od nasilja u porodici u Crnoj Gori, kako u pogledu ocjene
sprovodenja relevantnih propisa tako i u odnosu na unaprjedenje politike i zakonodavstva
u ovoj oblasti. Kroz aktivnosti projekta pruzena je direktna pomo¢ Zrtvama nasilja u
porodici kroz pruZanje primarne i sekundarne pravne pomoci. Uspostavljeno je
partnerstvo i unaprijedeni su monitoring kapaciteti tri Zenske nevladine organizacije koje
se bave nasiljem nad Zenama. Takode, sprovedeno je sveobuhvatno istrazivanje o nasilju u
porodici kroz aktivnosti monitoringa krivi¢nih postupaka i putem intervjua sa Zrtvama
nasilja i predstavnicima relevantnih institucija. Istrazivanje je rezultiralo kreiranjem tri
studije slucaja o nasilju nad Zenama, kao i izvjeStajem o nasilju u porodici koji sadrzi
analizu primjene zakona u oblasti nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i relevantne
preporuke za unaprjedenje politika. Preporuke koje su nastale kao rezultat ovog projekta
treba da daju smjernice i olaksaju napore drzave da identifikuje probleme u postupanju
institucija, pristupu pravdi Zrtava nasilja, i adekvatnom procesuiranju i sankcionisanju
slucajeva nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.

Zenska alijansa za razvoj, u partnerstvu sa nekoliko lokalnih organizacija sa sjevera
Crne Gore, je realizovala projekat “Zagovaranje unaprjedenja pravnog i institucionalnog
okvira u oblasti nasilja u porodici”, kroz koji je sproveden monitoring primjene pravnog
okvira u oblasti nasilja u porodici u opStinama na sjeveru Crne Gore i ojac¢ani kapaciteti
“Zenskih” organizacija i koalicija koje se bave ovom tematikom. Jedan od opStih zakljucaka
istraZivanja je da mjere zasStite Zrtava koje vec stoje treba mnogo efikasnije sprovoditi u
praksi. Takode, zaklju€eno je da je kaznena politika za niz krivi¢nih djela povezanih sa
porodic¢nim i seksualnim nasiljem “preblaga”. Linija pravnog razgranicenja izmedu



krivicnog djela nasilja u porodici i prekrSaja za nasilje u porodici* nije jasna i u praksi
proizvodi posljedicu da se najveci broj prijava usmjerava prema prekrSajnim organima.

*PrekrsSaj nasilja u porodici je manje ozbiljan od krivi¢nog djela nasilja u porodici.

Pet najznacajnijih preporuka:

1. Neophodno je u svim institucijama (policiji, tuzilastvu, sudovima, centrima za
socijalni rad, zdravstvenim i obrazovnim ustanovama) obezbijediti specijalizovane
profesionalne jedinice/osoblje za nasilje u porodici i za njih organizovati poseban
program obuke. PoZeljno bi bilo formirati specijalne sudove za nasilje u porodici i
nasilje nad Zenama;

2. Potrebno je stvoriti zakonske pretpostavke za ostvarenje prava na besplatnu pravnu
pomoc¢ Zrtava nasilja u porodici i u prekr$ajnom postupku (kroz izmjene i dopune
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci);

3. U slucajevima nasilja u porodici ne bi trebalo primjenjivati institute odloZenog
krivicnog gonjenja, sporazuma o priznanju krivice, i medijacije (mirenja) u
brakorazvodnoj parnici, jer iako su u pitanju korisna pravna sredstva koja mogu
imati pozitivan uticaj na usStedu resursa pravosudnih institucija, njihova upotreba u
sloZenim i drustveno osjetljivim predmetima kakvi su predmeti nasilja u porodici
moZe ukazivati na umanjenje znacaja i posljedica ovih djela i obeshrabriti Zrtvu;

4. Neophodno je da policija i tuZilastvo uzimaju u obzir okolnosti koje ukazuju na
kontinuitet i ponavljanje nasilja, kao i njihove posljedice po Zrtvu i druge ¢lanove
porodice. Uz to, potrebno je ispitati navode o nasilju nad djecom, posebno o
seksualnom zlostavljanju, i te ¢injenice, kao i odgovarajucu kvalifikaciju djela,
navesti u optuznici, i zahtijevati izricanje zastitnih mjera za Zrtvu, a posebno za
djecu.

5. Uprava policije Crne Gore treba da evidentira sve prijave nasilja u porodici i da
informacije o njima uvijek dostavlja tuZilastvu. Prilikom svake nove prijave
neophodno je informisati tuZioca i o ranijim prijavama, kaznama, izrecenim
zaStitnim mjerama i drugim detaljima od vazZnosti za kvalifikaciju djela.



3. PRITVOR

U pravnom sistemu Crne Gore pritvor predstavlja izuzetnu mjeru koja se odreduje
samo kada je to neophodno za nesmetano vodenje krivicnog postupka i to ako se ista svrha
ne moze ostvariti drugim mjerama. NadleZni drZavni organi koji u¢estvuju u krivicnom
postupku duzni su da sa posebnom hitno$¢u postupaju i odlucuju u predmetima u kojima je
odreden pritvor. Zakonske norme propisuju razloge i uslove pod kojima se moZe odrediti
pritvor. Kroz CJCSP realizovana su dva projekta koja sagledavaju tematiku pritvora iz
razlic¢itih uglova.

Akcija za ljudska prava (HRA) je realizovala projekat “Unaprjedenje odredivanja
pritvora u skladu s medunarodnim standardima ljudskih prava” ¢iji je cilj bio da se utvrdi
uCestalost odredivanja pritvora i poStovanje medunarodnih standarda prilikom
ogranicenja i liSenja slobode lica u kriviécnom postupku. U toku projekta sprovedeno je
sveobuhvatno istraZivanje u okviru koga je, metodom neposrednog uvida u spise predmeta,
analizirano ukupno 297 predmeta u svim sudovima u Crnoj Gori. IstraZivanje HRA je
pokazalo da je u pojedinim oblastima postignut napredak, prije svega kada je rije¢ o
obrazlaganju rjeSenja o odredivanju pritvora, dok su pojedini aspekti odredivanja pritvora,
kao primjena alterativnih mjera - jemstva i mjera nadzora, i dalje problematicni i
zahtijevaju dalji, kontinuirani rad pravosudnih institucija na unaprjedenju njihove
primjene. Pritvor je pravilo u praksi visih sudova, dok osnovni sudovi u veoma malom
broju slucajeva odreduju pritvor. Pritvor se i dalje najucestalije odreduje po osnovu
opasnosti od bjekstva. Ova praksa mogla bi se promijeniti ako bi sudovi ucestalije
primjenjivali mjere nadzora ili jemstvo kao mjere koje mogu efikasno zamijeniti pritvor i
obezbijediti prisustvo okrivljenog u toku krivi¢nog postupka. TuZioci predloge za
odredivanje pritvora po pravilu zasnivaju na stereotipnim obrazloZenjima, bez dovoljno
uvjerljivih razloga kojima opravdavaju osnove za odredivanje pritvora. Sudovi poStuju
odredbe Ustava i ZKP-a o trajanju pritvora u svim fazama krivi¢nog postupka vode¢i racuna
da trajanje pritvora bude svedeno na najkrace moguce vrijeme. lako se u prethodnih
godinu i po dana povecao broj jemstava, moZze se re¢i da se ovaj institut i dalje ne koristi u
dovoljno mjeri, kao ni mjere nadzora. U praksi joS uvijek nije zaZivio sistem elektronskog
nadzora poStovanja ogranicenja i zabrana koje su odredene okrivljenom.

Evropska asocijacija studenata prava (ELSA) je realizovala projekat “Monitoring
pritvorskih prostorija i prava zadrZanih lica”. Osnovni cilj ovog projekta je bio da se kroz
posjete prostorijama za zadrzavanje ocijene tehnicki uslovi, njihova uskladenost sa
relevantnim nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim standardima, kao i stanje u
pogledu postovanja ljudskih prava lica liSenih slobode i zadrZanih lica u prostorijama za
zadrzavanje. Posjete su ukljucivale: uvid u broj prostorija za zadrZavanje lica liSenih
slobode; procjenu optimalnih uslova u odnosu na povrsinu, opremljenost leZajevima,



posteljinom i drugim sadrZajima po medunarodnim standardima; osvjetljenje u
prostorijama uz poseban osvrt na postojanje prirodne svjetlosti; obezbijedenost grijanja i
hladenja; ispunjenost higijenskih uslova u prostorijama; dostupnost vode za pice;
mogucnost komunikacije sa sluZzbenim licima; postojanje video nadzora; ispitivanje
sanitarnih ¢vorova; kao i postojanja predmeta kojima se lice eventualno moze
samopovrijediti ili predmeta koji mogu biti koriS¢eni u svrhe zlostavljanja. Aktivnosti
monitoringa su realizovane u Cetrnaest opStina u Crnoj Gori.

Najznacajnijih pet preporuka:

1. Cijeneti dosadasnju primjenu pritvorskog osnova iz ¢lana 175 stav 1 tacka 4 ZKP-a
(kada se pritvor odreduje zbog posebno teSkih okolnosti slu¢aja i potrebe da se
saCuva javni red i mir), neophodno je pri narednim izmjenama i dopunama ZKP-a
posebno precizirati ovaj pritvorski osnov, jer se on sada fakticki primjenjuje kao
osnov za “obavezni pritvor”, koji je suprotan medunarodnim standardima;

2. Neophodno je da Apelacioni sud detaljnije obrazlaze svoje odluke u postupcima po
Zalbi na rjeSenja o odredivanju pritvora, i da ih ne bazira samo na argumentaciji
niZestepenih sudova, ve¢ da daje razumljivu i ubjedljivu argumentaciju u prilog
svojim obrazloZenjima, pozivajudi se i na medunarodne standarde i praksu
Evropskog suda za ljudska prava;

3. U cilju obezbjedivanja podsticaja drzavnim tuziocima da svoje podneske uskladuju s
evropskim standardima, predloZeno je da se procenat usvajanja njihovih predloga
za odredivanje pritvora ubuduce uzima u obzir prilikom ocjenjivanja kvaliteta
njihovog rada;

4. Preporucuje se ¢eS¢a primjena alternativnih mjera za obezbjedenje prisustva
okrivljenog u postupku - jemstva i mjera nadzora;

5. Ipored vidljivih napora da se prostorije za zadrZavanje ucine Sto kvalitetnijim i
pogodnijim za smjeStaj zadrzanih lica, infrastrukturni kapaciteti su daleko ispod
medunarodnih normi pa je neophodno izgraditi nove kapacitete koji ¢e ispunjavati
uslove koji se ticu kvadrature, svjetlosti, dostupnosti vode, hrane, ventilacije,
sistema grijanja, toaleta i video nadzora.



4. KOMUNIKACIJA IZMEDU PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA I GRADANA

Stepen povjerenja gradana u rad pravosudnih institucija umnogome zavisi od
spremnosti pravosudnih institucija da razviju kanale redovne komunikacije sa njima.
Upravo gradani oCekuju da im pravosudne institucije obezbijede jednostavnu i efikasnu
komunikaciju sa pravosudnom administracijom, bez pretjeranih birokratskih prepreka
koje nekad mogu da im ogranice ili Cak onemoguce dobijanje informacija. Stoga je u okviru
CJCSP-a posebna pazZnja posveéena komunikaciji izmedu pravosudnih institucija i gradana
na nacionalnom i lokalnom nivou. Kroz projektne aktivnosti koje su realizovane dat je
presjek stanja kada je rijec o otvorenosti pravosudnih instucija, transparentnosti njihovog
rada i mogucnostima koje stoje na raspolaganju gradanima u pogledu dobijanja Zeljenih
informacija koje se mogu odnositi na redovan rad institucija (imena i biografije sudija,
kontakti, liste zakazanih sudenja, godi$nji rasporedi poslova, izvjeStaji o radu i sl.) ili na
realizaciju prava na uvid u integralni tekst svih pravosnaznih odluka.

Institut Alternativa je u okviru svog istrazivackog projekta “Jacanje
meduinstitucionalne saradnje u sistemu krivicnog pravosuda u Crnoj Gori” posebnu
komponentu posvetio analizi izvjeStaja o radu policije i Drzavnog tuzilastva. Izvjestaji o
radu institucija prepoznati su kao instrument kontrole nad radom institucija kroz koje
gradani i zainteresovana javnost mogu ocijeniti u¢inke njihovog rada. Izvjestaji o radu
moraju biti pravovremeni, precizni, tacni i da sadrzinom odgovaraju na pitanja: koji su
rezultati ostvareni u izvjeStajnom periodu i $to su problemi i prepreke u radu. IstraZivanje
je rezultiralo objavljivanjem sveobuhvatnog istrazivackog izvjeStaja, koji apostrofira znacaj
adekvatnog izvjeStavanja o radu policije i Drzavnog tuzilastva, posebno u svijetlu otvaranja
pregovora sa Evropskom unijom u Poglavlju 23 (Pravosude i temeljna prava) i potrebe
pracenja napretka u ostvarivanju zacrtanih ciljeva. Predmet analize istrazivackog izvjestaja
su izvjesStaji o radu DrZavnog tuZilastva i djelovi izvjeStaja Ministarstva unutrasnjih poslova
koji se odnose na rad Uprave policije u kontekstu medunarodnih standarda o otvorenosti i
transparentnosti. Analizirani su statisticki i narativni podaci dostupni u izvjeStaju, u
odnosu na nadleZnost, rad i aktivnosti ovih organa. Takode, praceno je u kojoj mjeri se
gradanima i Skupstini Crne Gore, koja nad ovim organima vrsi nadzor, sadrzZinom izvjeStaja
pribliZavaju ostvareni rezultati, posebno u borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Istrazivacki izvjesStaj je rezultirao predlaganjem preporuka predmetnim
institucijama ¢ija Ce realizacija voditi kontinuiranom unaprjedenju odgovornosti i
transparentnost rada i njihovoj vecoj efikasnosti.

Kao Sto je i ranije navedeno, Centar za demokratsku tranziciju (CDT) je realizovao
projekat “Inicijativa za transparentnost sistema krivicnog pravosuda u Crnoj Gori” sa ciljem
da se podstakne saradnja i konstruktivan dijalog sa institucijama krivi¢cno-pravnog sistema
i doprinese transparentnijim sudskim postupcima, poboljSanom pristupu pravdi i kvalitetu



sudskog postupka, kao i povecanju povjerenja javnosti u pravosudni sistem. Kroz projekat
je analizirana dostupnost informacija i transparentnost u pogledu internih postupaka i
administracije sudova, tuzilastva i policije. Takode, realizovane su monitoring aktivnosti
usmjerene ka procjeni transparentnosti rada sudova, tuzilastva i policije. Nakon
sprovedenih monitoring aktivnosti, na osnovu analize klju¢nih nedostataka, kreirane su
preporuke za unaprjedenje u skladu sa medunarodnim standardima i dobrim praksama.

Projekat “UceSc¢e gradana u procesu reforme pravosuda” realizovao je Centar za
politicku edukaciju (CPE) iz Niksi¢a. Jedan od osnovnih ciljeva ovog projekta je bio da se
unaprijedi komunikacija i saradnja izmedu pravosudnih institucija i gradana na lokalnom
nivou. U sklopu projekta predstavljeno je istraZivanje o tome koliko su gradani NiksSic¢a
zadovoljni radom pravosudnih organa. Istrazivanje je pokazalo da uprkos prosje¢nim
ocjenama gradani ipak nijesu u potpunosti izgubili povjerenje u pravosudne organe. Nalazi
istraZivanja ukazuju da bi gradani Zeljeli da se unaprijedi trenutno stanje kada je rijec o
odnosu zaposlenih u sudu prema strankama, kao i da se sudski postupci sprovode bez
nepotrebnih odugovlacenja uz znacajno veci stepen efikasnosti. Takode, istrazivanje je
pokazalo da gradanima nedostaju informacije o radu pravosudnih institucija, pogotovo o
mogucnostima koje pruZaju Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i i Zakon o slobodnom
pristupu informacijama.

Najznacajnijih pet preporuka:

1. Neophodno je unaprijediti GodiSnji izvjeStaj o radu DrZzavnog tuzilaStva kroz
uvodenje: detaljnih prikaza predmeta, preduzetih radnji i ostvarenih rezultata,
narocito onih od posebnog interesovanja javnosti; analize i prikaza problema u
radu, i predloga u pogledu mjera za prevazilaZenje istih; prikaza uporednih grafickih
podatka za razlicite kategorije informacija u izvjesStaju za najmanje 5, a najvise 10
posljednjih godina, uz pratece analitiCke komentare i objasnjenja trendova i kretanja
brojeva; prikaza saradnje sa ostalim drZzavnim organima; prikaza nalaza iz izvjestaja
nezavisnih organizacija, domacih i medunarodnih, sa predlogom mjera za rjeSavanje
identifikovanih problema; prikaza budzeta sa procjenom uticaja odobrenih
sredstava na ucinkovitost rada; analize kadrovskih kapaciteta, edukativnih potreba,
stanja informatickog sistema, itd.

2. Neophodno je unaprijediti IzvjeStaj o radu Ministarstva unutrasnjih polova u dijelu
koji se odnosi na rad Uprave policije kroz uvodenje: analiza i prikaza problema u
radu Uprave policije, i predloga mjera za prevazilaZenje istih; osvrta na izvjeStaje
nezavisnih organizacija, medunarodnih i domacih, sa predlogom mjera za rjeSavanje
identifikovanih problema; pregleda pojava i dogadaja po mjesecima, posebno
vezano za kriminalitet koji se goni po sluzbenoj duZnosti, prekrsaje u javnom redu,
saobracajne nesrece, prekrsaje u saobracaju, pozare i eksplozije, itd; pregleda



statistike u vezi sa pritvorom i osobama liSenim slobode; detaljnog prikaza podataka
o primijenjenim mjerama tajnog nadzora i ostalim posebnim mjerama za borbu
protiv korupcije, organizovanog kriminala i terorizma; prikaza saradnje sa drugim
drzavnim organima; podataka o strukturi stradalih/poginulih/povrijedenih u
segmentu “bezbjednost u saobracaju”; prikaza demografskih podataka o policijskim
snagama i administraciji, ukljucujuci podatke o polnoj zastupljenosti, godinama
starosti pripadnika policije, broju pripadnika etni¢kih/manjinskih grupa ili drugih
nacionalnosti, platnim razredima, obrazovnom nivou i sl; narativnog prikaza stanja
finansija, i procjenom uticaja odobrenog budZeta na ucinkovitost rada; i podataka o
stepenu zadovoljstva gradana radom policije;

Unaprijediti izvjeStavanje prema SkupStini o ostvarenim rezultatima u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala dostavljanjem redovnih kvartalnih izvjestaja o
ostvarenim rezultatima Odboru za bezbjednost i odbranu i Odboru za antikorupciju.
[zvjestaji bi trebali da ukljucuju i podatke koje priprema Tripartitna komisija;
Neophodno je i dalje osnaZivati i podsticati komunikaciju i saradnju pravosudnih
institucija sa gradanima na lokalnom nivou;

Neophodno je obezbijediti kontinuiranu informisanost gradana na lokalnom nivou o
mogucénostima koje im stoje na raspolaganju kroz primjenu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i.



5. EFIKASNOST ZALBENIH POSTUPAKA U SISTEMU KRIVICNOG PRAVOSUPA

Ujednacavanje nacionalne sudske prakse i njeno uskladivanje sa praksom
Evropskog suda za ljudska prava i Evropskog suda pravde definisano je kao jedna od
strateSkih smjernica u Strategiji reforme pravosuda 2014-2018. Ova strateSka smjernica je
pracena mjerama koje se odnose na obezbjedivanje vece dostupnosti sudske prakse
strucnoj i Siroj javnosti; osnaZivanje mehanizama pracenja, analiziranja i dostupnosti
prakse Evropskog suda za ljudska prava i Evropskog suda pravde, te unaprjedivanje
kapaciteta nosilaca pravosudnih funkcija i zaposlenih u pravosudnim institucijama u
oblasti primjene pravne tekovine Evropske unije.

Gradanska alijansa (GA) i Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) su
realizovali projekat “Stanje u oblasti krivicne pravde u Crnoj Gori” ¢iji je osnovni cilj bio da
se izvrsi analiza sudske prakse sa aspekta kvaliteta presudenja, konzistentnosti sudskih
odluka, ujednacenosti sudske prakse i transparentnosti rada sudova, i da se identifikuju
razlozi velikog broja vracenih, preinacenih ili ukinutih presuda/predmeta u praksi sudova
u Crnoj Gori. IstraZivanjem je obuhvacena sudska praksa visih sudova u Podgorici i Bijelom
Polju (21 odluka) i Apelacionog suda (14 odluka) u periodu od 2012. do 2014. godine u
razlic¢itim oblastima kriminaliteta i sa heterogenom strukturom pocinilaca krivi¢nih djela.
Na posredan nacin obuhvacena je i praksa osnovnih sudova gdje su po Zalbama na njihove
odluke postupali visi sudovi. Istrazivanje je rezultiralo sveobuhvatnim izvjeStajem u kome
je predstavljena analiza pravnog okvira i rezultati dobijeni terenskim istraZivanjem. U
izvjeStaju se izmedu ostalog mogu pronaci: statisticki podaci o radu krivi¢nih odjeljenja
crnogorskih sudova u 2013. godini; analiza o konzistentnosti odluka u krivicnim
predmetima kao indikator ujednacenosti sudske prakse; predstavljeni standardi
konzistentnosti iz sudskih odluka Evropskog suda za ljudska prava; analiza o
individualizaciji krivicne pravde i konzinstentnosti u odluc¢ivanju; analiza unutrasnjeg
pravnog okvira ujednacavanja sudske prakse i kontrole presuda u krivicnim predmetima;
analiza percepcije razlicitih procesnih i drustvenih aktera o stepenu ujednacenosti sudske
prakse (sudije, advokati, tuZioci, akademski sektor, NVO); kao i analiza sudske prakse u
drugostepenim presudama krivi¢nih sudova - analiza prakse viSih sudova kao
drugostepenih i analiza prakse Apelacionog suda Crne Gore.

Najznacajnijih pet preporuka:

1. Vrhovni sud treba da preuzme aktivniju ulogu u ujednacavanju sudske prakse.
Pored Vrhovnog suda i niZestepeni sudovi takode moraju dati aktivan doprinos kada
je u pitanju tumacenje postojecih pravnih nejasnoca i dilema u primijeni krivicnog
materijalnog i procesnog prava. Crnogorski sudovi i sudije, narocito oni koji se
izjaSnjavaju da poznaju ili im je poznat nacin pribavljanja prakse medunarodnih
sudova (ne samo Evropskog suda za ljudska prava), moraju i¢i korak dalje i istu



primijenjivati na konkretne slucajeve, Cime Ce izostati potreba da se o istom pitanju
izjaSnjava nacionalni Vrhovni sud.

Odluke sudova visih instanci kojima se ukidaju ili preinacavaju odluke niZestepenih
sudova moraju sadrzati konkretna, precizna i detaljna obrazloZenja. Na ovaj nacin
do izraZaja dolazi efekat kontrole tj. svojevrsnog “mentorstva” sudija visih sudova
nad radom sudija niZestepenih sudova $to moZe uticati na smanjenje ponavljanja
greSaka pri izradi presuda.

Komunikaciju i dijalog izmedu sudova razlic¢itih instanci treba zna¢ajno unaprijediti.
Imajuci u vidu da veoma mali broj inicijativa za donosenje pravnih stavova
Vrhovnog suda dolazi od strane sudova nizih instanci moZe se izvesti zaklju¢ak da
formulisanje principa tumacenja postojecih pravnih nejasnoca zavisi dominantno od
samostalne inicijative Vrhovnog suda. Ovome u prilog ide i ¢injenica da uprkos tome
Sto su sudije niZestepenih sudova upoznati sa prakticnim problemima u primjeni
zakona oni se veoma rijetko odlucuju da se Vrhovnom sudu obrate zvani¢nim
zahtjevom za tumacenje tih zakona i donoSenje pravnog stava ili misljenja. Stoga je
neophodno uvesti praksu formalnog obracanja sudija nizih sudova Vrhovnom sudu
sa ciljem dobijanja pravnih smjernica, tumacenja, stavova i misljenja koja ¢e
posluZiti kao osnov daljeg ujednacavanja sudske prakse u Crnoj Gori.

Sistem obrazovanja (buducih) sudija treba da bude znatno unaprijeden. S jedne
strane, sadasnji model profesionalnog razvoja sudija koji se sprovodi podsredstvom
Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije trebalo bi organizovati kroz
program u kome Ce se na otvorenim sesijama diskutovati o spornim pravnim
pitanjima koja onemogucavaju stvaranje konzistentne sudske prakse, i analizirati
slucajevi iz prakse sudova i zajednicki dolaziti do najboljih pravnih rjesenja koristeci
pristup “ulenje kroz praksu”. Pored toga, pravnicko obrazovanje koje se stic¢e na
pravnim fakultetima treba da se viSe oslanja na klini¢ki metod ucenja kroz radionice
o prakti¢nim pitanjima i studije slucajeva kroz koje ¢e se studenti unaprijed
upoznati sa problemima na koje kasnije mogu naic¢i tokom profesionalne (sudijske,
tuzilacke, advokatske) Kkarijere.

Neophodno je razmotriti uspostavljanje posebnih kolegijalnih tijela ili ekspertskih
misija (po uzoru na pojedine razvijene drZave i pravosudne sisteme) koje bi se
bavile pitanjima ujednacavanja prakse i efikasnosti rada pravosudnih institucija, a
koje bi imale ingerencije da obezbjeduju uporedno-pravne analize i daju
odgovarajuce preporuke i doprinose unaprjedenju stanja u pojedinim oblastima.
Naravno, ovakvi oblici djelovanja ne mogu biti supstitut za ustavna i zakonska
ovla$¢enja pojedinih drzavnih organa, ali mogu biti koristan mehanizam kroz koji ce
se znanje i iskustvo koje posjeduju pravni eksperti van pravosuda upotrijebiti u cilju
jacanja pravosudnog sistema.



6. DROGE

Proces tranzicije je Crnoj Gori donio brojne probleme, a najznacajniji su svakako
porast kriminaliteta i porast broja korisnika opojnih droga. Broj korisnika opojnih droga se
u Crnoj Gori povecava pogotovo medu mladim ljudima. Povecéanje broja korisnika je tijesno
povezano sa porastom broja krivi¢nih djela pocinjenih od strane ove kategorije lica.
Posljednja istraZivanja govore da viSe od polovine zatvorenika boravi u zatvorima u Crnoj
Gori zbog izvrSenja krivicnih djela u vezi sa drogama. Nerijetko, ova lica u najranijoj fazi
kriviénog postupka bivaju izloZena maltertiranju, fizi¢ckim i psihi¢ckim patnjama, koje su
Cesto posljedice prekoracenja sluzbenih ovlaséenja policijskih sluzbenika prilikom
uzimanja iskaza ili saslusanja.

UdruZenje za borbu protiv bolesti zavisnosti i promovisanje ispravnih nac¢ina
Zivljenja Preporod iz Niksi¢a realizovalo projekat “Alternative”. Ideja za pokretanjem
projekta je nastala upravo iz Cinjenice da se broj krivi¢nih djela koja vrse korisnici droga
konstantno povecava, ali da “pokretac” za vrSenje tih krivi¢nih djela leZi u zavisnosti tih
osoba od psihoaktivnih supstanci. Stoga je ovaj projekat imao za cilj da se analizira
povezanost upotrebe droga i krivi¢nih djela koja poc¢injavaju zavisnici od droga, i da se kroz
aktivnosti utice na smanjenje broja tih krivi¢nih djela. Kroz projekat su realizovane
edukativne aktivnosti - seminari/radionice za inspektore koji se bave imovinskim
deliktima, tokom kojih su ucesnici imali priliku da unaprijede postojec¢a znanja, razmijene
iskustva o tzv. “motivacionom intervjuisanju” kao policijskoj tehnici pri sasluSavanju, i
usvoje adekvatne zakljucke bitne za nastavak zagovaranja primjene alternativnih kazni u
krivi€no-pravnom sistemu (koje bi ukljucivale rehabilitaciju zavisnika - poc€inioca krivi¢nih
djela, kako bi se time preventivno uticalo na njih). Tokom trajanja projekta, Preporod je
zabiljeZio porast od 20% korisnika opojnih droga - pocinioca krivi¢nih djela koji su ih
kontaktirali direktno ili po savjetu policijskih inspektora koji su ucestvovali u obukama.
Takode, u okviru projekta je poseban fokus bio na aktivnostima podizanja svijesti javnosti o
problemu zavisnosti kroz Stampanje i distribuciju propagandnog materijala, i postavljanje
on-line ankete na web sajt www.preporod.me. Jedan od najznacajnijih rezultata projekta je
potpisivanje Protokola o saradnji izmedu NVO Preporod i Uprave policije sa ciljem
uspostavljanja dugorocCne i odrzive saradnje na polju borbe protiv bolesti zavisnosti i
njenih posljedica. Protokol se odnosi na primjenu tehnike “motivacionog intervjua” od

strane sluzbenika Uprave policije u toku saslusanja lica-korisnika opojnih droga
osumnjiCenih za izvrSenje krivicnih djela, kako bi se ta lica motivisala za lijeCenje i samim
tim se uticalo na smanjenje stope zavisnosti i povezanih krivi¢nih djela.

Najznacajnijih pet preporuka:


http://www.preporod.me/

Usvoijiti Protokol o primjeni tehnike “motivacionog intervjua” od strane sluzbenika
Uprave policije u postupanju sa zavisnim osobama - poc¢iniocima krivi¢nih djela;
Kroz primjenu Protokola, ohrabriti primjenu alternativnih mjera u postupanju sa
zavisnim osobama - pociniocima krivi¢nih djela, kako bi se ojacala preventivna
funkcija policijskog rada;

Nastaviti sa relevantnim obukama policijskih sluzbenika u pravcu primjene
alternativnih mjera policije u postupanju sa zavisnim osobama - pociniocima
krivicnih djela;

Dodatno osnaZiti saradnju Uprave policije sa predstavnicima civilnog drustva;
Unaprijediti statistiku o broju zavisnih osoba - povratnika u vrSenju krivi¢nih djela, i
uticaju sprovodenja alternativnih mjera.



7.RAZVOJ INSTITUCIONALNOG OKVIRA U SISTEMU KRIVICNOG PRAVOSUPA

Razvoj institucionalnog okvira jedan je od klju¢nih prioriteta u procesu reforme
pravosuda u narednom periodu, koji ¢e obuhvatiti jaCanje postojecih institucija, kao i
uspostavljanje novih koje ¢e imati znacajna ovla$¢enja i odgovornosti pogotovo kada je
rijec o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Tako ¢e ve¢ krajem 2014. godine,
ukoliko realizacija mjera iz Akcionog plana za Poglavlje 23 bude tekla u skladu sa
predloZenim rokovima, Crna Gora dobiti nezavisno Specijalno tuZzilaStvo za borbu protiv
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina, koje ¢e biti nadlezno za
postupanje u svim slucajevima sa elementima organizovanog kriminala i korupcije, s
posebnim fokusom na visoku korupciju.

Institut Alternativa je kroz realizaciju istraZivackog projekta “Jac¢anje
meduinstitucionalne saradnje u sistemu krivicnog pravosuda u Crnoj Gori” objavio studiju
prakti¢ne politike koja nosi naziv “Institucionalni okvir za istrage korupcije i
organizovanog kriminala - uporedni modeli”. Ova studija je, prate¢i pokazatelje o
neophodnosti daljih reformi institucionalnog okvira za istrage korupcije i organizovanog
kriminala u Crnoj Gori, predstavila modele institucionalnog okvira u pet zemalja:
Bugarskoj, Litvaniji, Makedoniji, Rumuniji i Srbiji. U studiji, koja se sastoji iz dva dijela,
detaljno su elaborirani institucionalni okviri pet pomenutih zemalja sa osvrtom na sve
organe sa istraznim ovlaS¢enjima u predmetima korupcije i organizovanog kriminala, i
predstavljene su preporuke od znacaja za crnogorski kontekst sa posebnim naglaskom na
primjere dobrih praksi u radu specijalnih tuzilastava. Nalazi i preporuke predstavljeni u
ovoj studiji posluzili su kao osnova u radu meduresorske radne grupe za pripremu nacrta
zakona kojim ¢e se urediti nadleZnost i organizaciona struktura drzavnog tuzilastva za
postupanje u predmetima organizovanog kriminala i korupcije. U radu ove grupe je
ucestvovao i predstavnik Instituta Alternativa.

Takode, u okviru realizacije istrazivackog projekta, Institut Alternativa je sproveo
istrazivanje o saradnji izmedu tuzilastva i policije na nivou opsStina koje je rezultiralo nizom
preporuka za unaprjedenje. Generalni zaklju¢ak analize je da se policija i tuZilastvo jo$
uvijek nijesu adaptirali na promjene i izazove koje je koncept tuzilacke istrage stavio pred
njih. Uvodenje novog koncepta istrage nije adekvatno propraceno sa aspekta ja¢anja
administrativnih i prostorno-tehnickih kapaciteta institucija. TuZilastvo, koje je duzi
vremenski period bilo u “v.d.” stanju, se kadrovski, prostorno-tehnicki i organizaciono
dosta sporo razvija, te stoga ne moZe u dovoljnoj mjeri da odgovori obavezama koje pred
ovu instituciju stavljaju zakoni i objektivna realnost. Policija, sa druge strane, takode ima
odredenih problema vezanih za kako kadrovske, tako i prostorno-tehnicke kapacitete. Kroz
istrazivanje, koje je sprovedeno putem organizovanja fokus grupa sa predstavnicima



policije i tuzilaStva u opStinama, utvrdeno je da predstavnici policije ocjenjuju saradnju sa
tuziocima kao losu, dok predstavnici tuzilastva ve¢inom ocjenjuju saradnju sa policijom kao
dobru.

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je realizovao projekat “Inspekcijom protiv
korupcije” kroz koji je analizirana trenutna pozicija Uprave za inspekcijske poslove kao
institucije od Cije nepristrasnosti i profesionalnosti u postupanju umnogome zavisi
efektivna borba protiv korupcije. Istrazivanje je rezultiralo objavljivanjem sveobuhvatne
analize “Uloga inspekcija u borbi protiv korupcije” kroz koju su predstavljeni: normativni i
organizacioni osnovi uredenja Uprave za inspekcijske poslove; regionalna iskustva u
oblasti inspekcijskog nadzora; analiza o inspekcijama kao mehanizmima otkrivanja i
procesuiranja korupcije; te je dat i poseban osvrt na ulogu inspekcija u procesu evropskih
integracija kroz predstavljanje mjera iz Akcionog plana za Poglavlje 23 za ¢iju realizaciju je
u razlic¢itim obimima zaduZena Uprava za inspekcijske poslove. Jedan od opstih zaklju¢aka
analize je da Uprava za inspekcijske poslove treba da bude sustinski nezavisan organ, bez
neprimjerenih politickih ili drugih uticaja, a sumnje da postoje upravo takvi uticaji
predstavljaju jedan od razloga zbog kojih se ona u javnosti jo$ uvijek nije pozicionirala kao
organ u ¢iju se nepristrasnost ne sumnja. Takode, posebno je apostrofiran problem
nedostatka administrativnih kapaciteta Uprave koja od svog osnivanja ne raspolaze brojem
inspektora koji je predviden sistematizacijom. U analizi su predstavljene preporuke za
unaprjedenje stanja i dalje institucionalno jacanje Uprave za inspekcijske poslove.

Najznacajnijih pet preporuka:

1. U procesu usvajanja Zakona o Specijalnom tuZzilaStvu neophodno je precizirati
odnose Specijalnog i redovnih tuZzilastava, kao i saradnju sa policijom i drugim
drzavnim organima, uz obezbjedivanje efikasnog pristupa bazama podataka drugih
drzavnih organa. Specijalno tuZilastvo mora imati kvalitetnu podrsku stru¢nog
osoblja, sto zahtijeva utvrdivanje potrebnog broja osoblja i njihovih kvalifikacija,
utvrdivanje odgovarajucih zarada i drugih faktora motivacije zaposlenih;

2. Ministarstvo unutrasnjih poslova i Vrhovno drZavno tuzilastvo u cilju unaprjedenja
medusobne saradnje treba da obezbijede kontinuirane odvojene i zajednicke obuke
kojima bi bili obuhvaceni policijski sluzbenici i drZzavni tuZioci, a posebno iz oblasti
privrednog, finansijskog, organizovanog, sajber kriminala, intelektualne svojine i
pranja novca;

3. Ministarstvo unutrasnjih poslova i Vrhovno drzavno tuZilastvo u cilju unaprjedenja
medusobne saradnje treba da obezbijede prostornu i tehnicku opremljenost koja je
neophodna za adekvatno sprovodenje zakona;

4. Obezbijediti sve potrebne uslove za rad inspektora u Upravi za inspekcijske poslove
(dovoljan broj sluzbenih vozila, potrebnu koli¢inu goriva, savremenu opremu za



potrebe vrsenja inspekcijskog nadzora, itd.), kao i prostorne kapacitete neophodne
za kvalitetan administrativni i strucni rad, ali i prilagoditi zaradu inspektora
rizicima koje ovaj poziv nosi sa sobom;

Osigurati suStinsku i potpunu budZetsku samostalnost Uprave za inspekcijske
poslove Cije finansijsko poslovanje, nakon odredivanja sredstava za rad u drZzavnom
budZetu, mora biti u potpunosti nezavisno, a Sto nikako ne iskljucuje reviziju tog
poslovanja od strane nadleZnog organa.



8. SPORAZUM O PRIZNAN]JU KRIVICE I ODLOZENO KRIVICNO GONJENJE

Sporazum o priznanju krivice i odloZeno krivi¢no gonjenje su novi instituti u
krivicno-pravnom sistemu Crne Gore uvedeni ZKP-om koji je usvojen 2009. godine. Jedan
od osnovnih motiva za uvodenje ovih instituta je rasterecenje sudova i skracenje trajanja
sudskih postupaka.

ND Vijesti su realizovale projekat “Analiza primjene sporazuma o priznanju krivice i
odloZenog krivi¢nog gonjenja” ¢iji je cilj bio da se kroz istraZivanje u pravosudnim
institucijama analiziraju dosadasnji ucinci u primjeni ovih novih instituta. Jedan od
najznacajnijih nalaza istraZivanja je da se vecina krivi¢nih postupaka u Crnoj Gori i dalje
okoncava dugotrajnim sudskim procedurama, jer tuZioci i advokati veoma rijetko
primjenjuju institut sporazumnog priznanja krivice. Shodno nalazima iz istraZivanja, u
periodu od 2010. do sredine 2013. godine, izrecen je zanemarljiv broj pravosnaznih
presuda po osnovu sporazuma o priznanju krivice. lako je sporazum o priznanju Kkrivice
moguce primijeniti za sva krivi¢na djela gdje je predvidena kazna do 10 godina zatvora, on
je primjenjivan samo za najlaksa djela. Tako je uoceno da su sudovi izricali presude po
osnovu sporazuma o priznanju krivice uglavnom za krivi¢na djela falsifikovanje isprava,
krijumcarenje manjeg obima, teSka tjelesna povreda, uzivanje i prodaja opojnih droga u
manjem obimu, gradenje bez dozvole, zloupotreba u privrednom poslovanju, nedozvoljena
trgovina manjeg obima, nedozvoljeno drzanje oruZzja, ugrozavanje sigurnosti i nasilje u
porodici. Celnici pravosudnih institucija koji su bili sagovornici Vijesti i koji su u¢estvovali
u istrazivanju navodili su da je sporazum o priznanju krivice institut anglosaksonskog
prava te da se nas pravni sistem zasniva na kontinentalnom pravu, i da upravo to uslovljava
neutemeljenost sporazuma o priznanju krivice na naSem pravnom prostoru, $to rezultira
njegovom nedovoljnom primjenom. Takode, uzroke nedovoljne primjene treba trazitii u
Cinjenici da drZavni tuZioci u Crnoj Gori u cilju izbjegavanja pogresnog izvodenja zakljucka
laic¢ke javnosti o navodnoj zloupotrebi ovlas¢enja prilikom primjene ovog instituta, nerado
ulaze u primjenu sporazuma.

Institut odloZenog krivicnog gonjenja je zazivio donoSenjem ZKP-a 2009. godine,
koji predvida da se on moZe koristiti samo za krivicna djela za koja je propisana novcana ili
kazna zatvora do pet godina, i to kada tuZzilac ocijeni da bi bilo necjelishodno da se vodi
krivicni postupak, $to se ocjenjuje s obzirom na prirodu krivi¢nog djela, okolnosti pod

.....

u slucajeve odloZenog gonjenja.
Pet najznacajnijih preporuka:

1. Omoguciti objavljivanje rjeSenja o odloZenom kriviécnom gonjenju od strane
Vrhovnog drZzavnog tuZzilastva, kako bi bile dostupne javnosti;



Organizovati dodatne prakti¢ne obuke za tuzioce i advokate o institutima
sporazumnog priznanja krivice i odloZenog krivicnog gonjenja;

Ohrabriti primjenu ovih alternativnih modela, u cilju efikasnijeg ostvarivanja
pravde, rasterecivanja sudova i smanjivanja trosSkova sudskih procesa;

Osnaziti napore tuZzilasStva u pravcu razvijanja kontinuirane i valjane komunikacije
sa zainteresovanom javnoScu o svojoj ulozi u pravosudnom sistemu, redovnim
aktivnostima i rezultatima rada;

Unaprijediti kapacitete sudskog sistema u pravcu vrSenja redovnih analiza troskova
sudskih procesa, i uticaja primjene ovih alternativnih modela na efikasnost i
finansijsku odrzivost sudskog sistema.



